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En esta monografia, el profesor Celador Angén analiza las medidas adoptadas
por las entidades locales en distintos 4mbitos de actuacién en aras a garantizar la
mayor efectividad posible en el ejercicio del derecho fundamental de libertad
religiosa de los ciudadanos. Como punto de partida, toma en consideracién la
profunda transformacién politica, econémica y cultural que ha experimentado
nuestra sociedad en las dltimas cuatro décadas, transformacién que ha sido
posible, en gran medida, por la promulgacién de la Constitucién de 1978 (CE),
que establecié un modelo democrético a partir de la consideracién de la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo como valores superiores de nuestro
ordenamiento juridico. Por tanto, el autor encuadra el desarrollo de este andlisis
en las coordenadas de la sociedad espafiola del siglo XXI, caracterizada por la
tolerancia y la diversidad ideolégica y religiosa, resultado de un proceso de
maduracién democratica.

Precisamente, en el contexto de las transformaciones llevadas a cabo con la
entrada en vigor de nuestra Carta Magna, tuvo lugar una profunda modificacién
en el modelo de organizacién territorial. Para acometer esta reforma, una vez
reconocido el “derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones” (art.2
CE), se organizé territorialmente el Estado en Comunidades Auténomas,
provincias y municipios (art. 137 CE). Dentro de este organigrama, es donde los
municipios desempefian un papel especialmente relevante, toda vez que
representan el dmbito de la Administracién m4s préxima al ciudadano, gozando,
ademds, de autonomia y personalidad juridica plena (art.140 CE), con las
implicaciones que de ello se derivan.

Si bien es cierto que la regulacién de los derechos fundamentales, dentro de
los que se encuentra la libertad religiosa, quedan excluidos expresamente de la
competencia de los ayuntamientos, por tener reservada la Constitucién la
competencia exclusiva y excluyente a una Ley Orgdnica (art. 81.1 CE), no es
menos cierto que las entidades locales, a través de sus disposiciones, pueden
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incidir y condicionar su ejercicio, particularmente, en aquellos supuestos en los
que regulen materias propias de los titulos competenciales que constitucional y
legalmente corresponden a los entes locales.

En este sentido, el Profesor Celador, pone de manifiesto en esta obra cémo el
propio Tribunal Constitucional ha sido preciso a este respecto, al sefialar que “la
Constitucién ha querido que la Ley, y solo la Ley, pueda fijar los limites a un
derecho fundamental. Los derechos fundamentales pueden ceder, desde luego,
ante bienes, e incluso intereses constitucionalmente relevantes, siempre que el
recorte que experimenten sea necesario para lograr el fin legitimo previsto,
proporcionado para alcanzarlo y, en todo caso, sea respetuoso con el contenido
esencial del derecho fundamental restringido” (STC 37/1994, de 28 de febrero y
STC 18/1999, de 22 de febrero). De acuerdo con este planteamiento, expone el
autor c6mo los ayuntamientos pueden “incidir -que no directamente regular- en
aspectos accesorios del derecho fundamental; pero esa incidencia vendra
condicionada en su licitud a que el limite al ejercicio del derecho fundamental,
que, en su caso, pueda suponer, cumpla con las exigencias constitucionales para
poder limitar el ejercicio del derecho fundamental” (STS de 14 de enero de 2013).

A partir de estas consideraciones, es clave para el andlisis del régimen
juridico de las diversas cuestiones que suscita el tratamiento de este tema, el
marco competencial que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL, arts. 25 y 26), atribuye a los ayuntamientos, pues
éstos pueden regular sobre determinadas materias y prestar servicios ptblicos que
pueden incidir en el ejercicio del derecho de libertad religiosa. Senala, en este
sentido, el autor, algunos supuestos donde se pone de manifiesto la importancia
que tiene la regulacién urbanistica municipal en el contexto, por ejemplo, de la
apertura de locales dedicados a la prictica del culto religioso, su rotulacién o el
control de la contaminacién actstica; la acomodacién de los enterramientos a las
creencias y convicciones de los fallecidos; la conservacién y proteccién del
patrimonio histérico y artistico; la prestacién de servicios sociales y asistenciales;
o las politicas municipales en el dmbito de las reuniones, procesiones y
celebraciones religiosas.

El profesor Celador Angén, sentadas estas premisas, se adentra, con su
habitual maestria, en el andlisis de aquellos d4mbitos en los que la actividad
municipal tiene especial incidencia desde la perspectiva del ejercicio del derecho
de libertad religiosa. La adecuada estructura del estudio en cinco capitulos,
facilitan el avance progresivo en el conocimiento de los temas tratados. En el

REDC 80 (2023) 237-259, ISSN: 0034-9372 238



RECENSIONES

primero de los capitulos (pp. 25-50), el autor describe el marco constitucional que
sirve de referencia a las distintas cuestiones analizadas en el discurrir de la obra,
haciendo especial hincapié en el binomio libertad religiosa y competencias

municipales.

A continuacién, el capitulo segundo (pp. 51-110), estd dedicado a la presencia
de sfmbolos religiosos en los espacios tutelados por los poderes pitblicos,
analizando los conflictos y tensiones sobre los que han tenido que pronunciarse
los tribunales en reiteradas ocasiones, debido a la ausencia de una regulacién
especifica en este terreno.

Es el régimen fiscal el eje central en torno al cual gira el tercero de los
capitulos (pp. 111-125), con especial referencia al impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras (ICIO). Justifica el autor el tratamiento de este tema en el
hecho de que el régimen fiscal de las confesiones religiosas tiene especial
relevancia en las relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas a nivel
municipal, dado que los ayuntamientos tienen competencia recaudatoria sobre
una serie de impuestos que afectan a las confesiones religiosas. Se centra el
estudio en el debate que se suscita en relacién con el gravamen de un impuesto
al ejercicio de un derecho fundamental, lo cual puede suponer obstaculizar el
libre ejercicio del mismo o, si se prefiere, supeditar su ejercicio al abono de un
impuesto, cuestion que, a juicio del autor, no se compadece bien con la obligacién
de los poderes publicos de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales.

El capftulo cuarto, (pp. 127-161), analiza las implicaciones juridicas que el
ejercicio del derecho de libertad religiosa tiene en el dmbito urbanistico. El
profesor Celador aborda el concepto de lugar de culto a efectos urbanisticos,
estudia los posibles emplazamientos donde pueden ubicarse estos centros, asf
como dilucida en qué medida las confesiones religiosas pueden estar o no sujetas
a un derecho especial por lo que respecta a las licencias urbanisticas. Concluye
este capfitulo con el andlisis del tema relacionado con el contexto funerario, en
concreto, las relaciones entre los ayuntamientos y las confesiones religiosas por lo
que atafie a la cesién de parcelas en cementerios de titularidad municipal, asf

como en materia de enterramientos.

Finaliza la obra con el estudio de la cooperacién de las confesiones religiosas
en el ambito de los servicios sociales, temética a la que el autor dedica el capitulo
quinto (pp. 163-202). Analiza el alcance y contenido de la participacién de las
confesiones religiosas en la prestacién de los servicios sociales y la forma en que
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ésta se lleva a cabo en relacién con otras organizaciones o entidades benéficas o
asistenciales. Para este estudio, el autor toma como paradigma de referencia los
modelos implantados en Madrid y en Barcelona, por ser los pioneros en esta

materia.

A través del discurrir de la obra el lector podra conocer cémo se articulan las
relaciones entre los poderes piblicos y las confesiones religiosas en el dmbito
municipal, y en qué medida los ayuntamientos pueden participar en la garantia
del derecho de libertad religiosa. Asimismo, podrd tener conocimiento de los
mecanismos disefiados por los poderes publicos para cumplir con el mandato de
cooperacién con las confesiones religiosas, instrumentos que también son objeto

de anilisis y estudio en esta obra.

En sintesis, estamos en presencia de una monografia que nos permite
descubrir la especial trascendencia que las politicas municipales en los distintos
dmbitos analizados pueden llegar a tener por lo que se refiere al ejercicio del
derecho de libertad religiosa, tanto individual como colectivo. Ademads, pone de
manifiesto que no es posible lograr una uniformidad en las respuestas municipales
frente al fenémeno religioso puesto que las soluciones dependen, en gran medida,
del grado de diversidad religiosa presente en cada municipio y, en consecuencia,
de las demandas planteadas por cada uno de los colectivos implicados.

En definitiva, nos encontramos ante una obra novedosa, de evidente interés,
que aborda cuestiones de extraordinaria actualidad. Con este trabajo de
investigacién, su autor, el profesor Celador Angén, da muestras, una vez mds, de
su gran altura cientifica y su interés por abordar cuestiones complejas con el rigor
que preside su larga trayectoria investigadora. La monografia estd redactada desde
la claridad de ideas a partir de una nutrida seleccién bibliografica, constituida no
s6lo por textos legislativos sino también por otras fuentes doctrinales y
jurisprudenciales.

Se puede constatar, de esta forma, que el trabajo de investigacién ha sido
conducido con rigor cientifico, ofreciendo una clave de lectura particularmente
util, que proporciona a los interesados por el Derecho Eclesidstico del Estado un
estudio de la mejor solvencia.

Mercedes VIDAL GALLARDO
Universidad de Valladolid
ORCID: 0000-0002-6865-0259

REDC 80 (2023) 237-259, ISSN: 0034-9372 240



