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RESUMEN

Pio XII manifest6 deseos de consolidar la restauracion de la Iglesia en Es-
pafia tras la persecucion religiosa republicana y lo consiguié plenamente con el
Concordato de 1953, al que se llegd tras un lento proceso realizado mediante
acuerdos parciales para regularizar diversas situaciones que consideraba esen-
ciales. El primer asunto, los nombramientos de obispos era el mas urgente e
importante; siguieron después otros cinco, que afectaron a los nombramientos
de los titulares para beneficios catedralicios y parroquias, a los seminarios dio-
cesanos, a la asistencia religiosa de las fuerzas armadas, a la restauracion del
tribunal de la Rota y a la erecciéon de nuevas didcesis.

Palabras clave: Gobierno espariol, acuerdos parciales, Concordato, relaciones Iglesia-Es-
tad.
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ABSTRACT

Pius XII expressed his desire to consolidate the restoration of the Church
in Spain after the republican religious persecution and he fully achieved it with
the 1953 Concordat, which was reached after a slow process carried out
through partial agreements to regularize various situations that he considered
essential. The first matter, the appointments of bishops, was the most urgent
and important; five others followed later, affecting the appointments of titulars
to cathedral and parish benefices, diocesan seminaries, religious assistance to
the armed forces, the restoration of the tribunal of the Rota, and the erection
of new dioceses.

Keywords: Spanish Government, partial agreements, Concordat, Church-State relations.

1. INTRODUCCION

La reciente apertura de los documentos vaticanos del pontificado de
Pio XII nos permite investigar desde las fuentes archivisticas hasta ahora
inéditas multiples aspectos de su intensa y fecunda actividad. Uno de ellos
- y este es el objeto del presente estudio — se refiere a la consolidacion de
las estructuras de la Iglesia en Espafa tras al final de la guerra civil y de
la sangrienta persecucion religiosa republicana. El Papa conocia lo que
esta persecucion, iniciada ya en 1931, habria significado para Espafia si el
conflicto hubiese sido vencido por los republicanos, porque amenazaron
con destruir por completo la organizacion eclesiastica con la eliminaciéon
de las personas! y la destruccion de sus templos, tarea que desarrollaron

1 Fueron asesinados 12 obispos y un administrador apostdlico, 6.832 sacerdotes y religiosos y
283 religiosas, ademas de un nimero, todavia imposible de precisar, de miembros de movimientos o
asociaciones catolicos o simples fieles. Muchos de ellos estan en proceso de beatificacién por martitio y
casi un millar y medio han sido beatificados desde 1987 hasta 2022. VICENTE CARCEL ORTI, La
persecucion religiosa en Espafia durante la Segunda Republica (1931-1939), Madrid: Rialp 1990; Martires
espafloles del siglo XX, Madrid: BAC 1995; Martires del siglo XX en Espafia. 11 santos y 1512 beatos,
Madrid: BAC 2013, 2 v.; véase también la obra fundamental de ANTONIO MONTERO, Histotia de
la persecucion religiosa en Espafia (1936-1939), Madrid: BAC 1961. Sobre los martires beatificados
véanse ademis SANTIAGO MATA, Holocausto catdlico. Los martires de la Guerra Civil, Madrid: La
Esfera 2013, y MARIO TANNACCONE, Persecuzione. La repressione della Chiesa spagnola tra
Seconda Repubblica e Guerra Civile. 1931-1939, Turin: Lindau, 2015.
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intensamente durante el trienio bélico?2.

A través de la documentacion del Archivo de la Nunciatura de Ma-
drid (Arch. Nung. Madrid), conservado en el Archivo Apostolico Vaticano
(AAV) y en el Archivio Storico della Segreteria di Stato - Sezione per 1
Rapporti con gli Stati = ASRS. Fondo Congregazione degli Affari Ecclesiastici
Straordinari (AA.EE.SS.) Pio XII, parte I, Spagna, podemos seguir el lento
y complejo proceso de «normalizaciény» de la situacion eclesiastica espa-
fola, que culmin tras un largo decenio en el Concordato de 1953, gracias
al cual se consolidaron las relaciones Iglesia-Estado?.

PRIMERA PARTE

1. DE LOS CONVENIOS DE LOS ANOS 40 AL. CONCORDATO DE 1953

La Santa Sede, inicialmente, no pensé en un Concordato sino en
acuerdos parciales para regularizar diversas situaciones que consideraba
esenciales con el fin de normalizar la situacion eclesiastica después de la
guerra. Bl primer asunto, los nombramientos de obispos era el mas ur-
gente e importante; siguieron después otros cinco, que afectaron a los
nombramientos de los titulares para beneficios catedralicios y parroquias,
a los seminarios, a la asistencia religiosa de las fuerzas armadas, a la res-
tauracion del tribunal de la Rota y a la ereccién de nuevas dideesis.

El Concordato le interesaba mucho al gobierno, porque suponia la
legitimacion del régimen, rechazado en el exterior y, en parte también por
algunos grupos interiores, porque era el fruto de una victoria militar y no

2 Como obra de conjunto para el periodo republicano es fundamental la de JOSE RAMON
HERNANDEZ FIGUEIREDO, Destruccién del patrimonio religioso en la IT Republica (1931-
1937), a la luz de los informes inéditos del Archivo Secteto Vaticano, Madtid: BAC 2009. Para el
perfodo bélico hay que recurrir a la documentacién que se conserva en el archivo del nuncio Cicognani.
Se trata de los detallados informes que enviaron en dos copias todas las didcesis a la nunciatura en
respuesta a las preguntas de un cuestionario titulado: «Relacién de los hechos ocurridos con motivo
de la guerra determinada por el levantamiento civico-militar del 18 de julio de 1936» (AAV, Arch.
Nunz. Madrid 1193: Astorga-Coria; 1194: Barcelona; 1195: Gerona-Malaga: 1196: Mallorca-Plasencia;
1197: Salamanca-Zaragoza). La documentaciéon correspondiente a Valencia estd publicada en
VICENTE CARCEL ORTI, Destruccién del patrimonio histérico-artistico en la Valencia
republicana de 1936, in: Anales Valentinos VII-13 (2020) 217-244.

3 Enlaseccién “Documentacién” de este mismo nimero de la Revista se encuentra el apéndice
documental que complementa este articulo.
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de unas elecciones politicas libres. Nadie conocia en 1939 el futuro poli-
tico de Espafia; un régimen que parecia provisional o transitorio se fue
consolidando a medida que los acontecimientos internacionales favore-
cieron su subsistencia:

1°, Durante la Segunda Guerra Mundial, gracias a sus simpatias hacia
Alemania y su aliada Italia, considerada vencedora indiscutible del con-
flicto; simpatias que fueron decreciendo lentamente y de forma casi total
ante la derrota militar del nazi-fascismo;

2° Después de la guerra, los aliados vencedores toleraron al régimen
porque lo consideraron la tnica forma posible de frenar la peligrosa ex-
pansién en el extremo de la Europa occidental del comunismo soviético,
que en pocos afnos habia ocupado todos los paises de la Europa oriental
con regimenes perseguidores de la Iglesia catdlica, dependientes de
Moscu: Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Yugosla-
via y una parte de Alemania*.

Espafia se presento ante el mundo como el unico bastion firme del
anticomunismo; al negociar con la Santa Sede, el Gobierno no pretendia
«recabar compensacion de ninguna clase, pues se siente sobradamente
pagado con la satisfaccion del deber cumplido, y con haber logrado, tras
la cruenta lucha contra el comunismo, que Espafia se recobre a si misma
y readquiera su verdadera fisionomia catdlica tradicional.

Asi se lee en el «Memorandum» entregado por el embajador Yan-
guas al cardenal Maglione, el 10 de mayo de 1939, en el que se resumia y
razonaba el criterio, expuesto verbalmente con anterioridad en orden a la
vigencia del Concordato de 1851 y disposiciones complementarias. Con-
secuente con este criterio, el Gobierno Nacional se adelanté espontanea-
mente a derogar la legislacion sectaria de la Republica, y dicté, ademas.
una serie de leyes y decretos que podian citarse como modelo en materia

4 Sobre la tragica situacion religiosa en estos pafses véase VICENTE CARCEL ORTI, La
Chiesa in Europa 1945-1991, Cinisello Balsamo: Paoline 1992; y los articulos Chiesa e Stato nel’Europa
comunista. I. Introduzione generale, in: Apollinaris 64 (1991) 309-340; Il contributo della Chiesa dei paesi
dell'Europa centro-otientale alla nuova evangelizzazione, in: Communio 124 (1992) 96-101; Chiesa e Stato
nell'Europa comunista. II. Unione Sovietica, in: Apollinatis 66 (1993) 501-604.
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religiosa, renovando y como el Caudillo habia dicho, superando la glo-
riosa tradicion catdlica de Espafia’.

Sin embargo, en el Vaticano persistian muchas dudas sobre la esta-
bilidad del régimen espafiol, debido a la fuerte campafia internacional,
promovida por los republicanos exiliados, que deseaban el cambio de un
régimen descreditado por su ilegitimidad politica.

Goma intent6 tranquilizar a la Santa Sede sobre la estabilidad del
régimen, prescindiendo de la forma politica de gobierno considerada di-
terida por mucho tiempo, y en carta del 2 de septiembre dirigida al car-
denal Maglione, pidi6 un gesto del Papa favorable al gobierno:

«Como consecuencia de estas consideraciones, que someto al alto
criterio de Su Eminencia, y me atrevo a rogarle, si no Le parece inopot-
tuno, que indique a nuestro Sant{simo Padre la conveniencia de que ex-
treme Sus sentimientos de benevolencia para con el Gobierno espafiol,
coincidiendo con ¢l en alguna férmula, que sabra hallar Su sabidurfa y Su
caridad inagotable, y en la que, al par que queden incélumes los derechos
de la Santa Iglesia. se inicie definitivamente una época de colaboracion
entre ambos poderes en bien de la Iglesia y Espafia.

Noto, por tltimo. que segiin mi criterio personal no podtia ser factor
computable en orden a esperar una mejor oportunidad, derivada de una
mayor estabilidad politica en la Nacién, por cuanto estimo suficientemente
afianzada la situacién actual, con orientaciones claramente conservadoras
y que la cuestién de forma politica de gobierno la considero diferida por
mucho tiempo. Mientras se pacifican los espiritus y se reconstruye la Na-
cién, condiciones previas al planteamiento de la cuestion de lo forma de
gobierno, relegada hoy a un plano muy secundario»®.

A la Santa Sede le impresionaron también las afirmaciones del car-
denal Goma, contenidas en una carta dirigida a Pio XII el 1 de febrero
de 1940:

5  AA.EESS., Spagna 934. Ponencia impresa de la Plenatia de la S.C. de AA.EE.SS., 1l diritto di
presentazione nella provvista delle sedi vescovili vacanti e Concordato del 1851. Sommario. Dicembre
1939, 11-13.

6 Ibid., 28-32.
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«lLa Iglesia en Espana, por sus Prelados, por sus instituciones, su
prensa, su influencia, se ha incardinado al Movimiento desde el primer dia
de la guerra. Las Pastorales de muchos Sefiores Obispos, particularmente
la Carta colectiva, no son solo el refrendo de la legitimidad del Movi-
miento, sino una ayuda poderosa al logro de sus aspiraciones. En los dias
de mayores zozobras la Iglesia, con una fidelidad a la patria que la honra,
ha seguido prestando a las autoridades del Estado todo el apoyo de sus
prestigios y de su fuerza ante el pueblo catélico, aun reducido el territorio
nacional por la invasiéon de las tropas del Frente popular. Y en las horas
del triunfo ha habido una verdadera fusion del espiritu catdlico con el que
animo el Movimiento. Al fin fue el espiritu cristiano el que sostuvo a nues-
tro ejército en la tremenda lucha»’.

a) EI Convenio del 7 de junio de 19415

El nombramiento de obispos fue uno de los argumentos mas im-
portantes que el Gobierno nacional de general Franco trat6 en sus nego-
ciaciones con la Santa Sede en plena Guerra Civil. Con dicho argumento
estaban intimamente relacionados el antiguo privilegio de presentacion
de los monarcas espafoles en la provision de las sedes episcopales vacan-
tes y el valor juridico del Concordato de 1851.

Restaurar el privilegio de presentacion en 1941, como pretendia
Franco, parecia excesivo. Tras largas y complejas negociaciones se optd
una via media: ni simple prenotificacion ni simple presentacion. Tal fue
la solucion adoptada con el convenio de 1941. De la prenotificacion se
retuvo el que el Papa no se veria obligado a la lista de candidatos que le
fuera presentado por el Gobierno. De la presentaciéon se mantuvo el
nombre y presentar un candidato escogido de una terna confeccionada

7  Ponencia impresa de la Plenaria de la S.C. de AA.EE.SS., Spagna. Antichi privilegi e
Concordato del 1851. Sommatio. Marzo 1940, 23-31.

8  El convenio (Conventio inter Sanctam Seden et Guberninm Hispanicum) esta publicado en: 445 33
(1941) 480-481 y en el tomo V de la Historia de la Iglesia en Espafia, dirigida por R. GARCIA-
VILLOSLADA, Madrid: BAC 1979, 740-741. también los comentarios de RAFAEL SANCHEZ
LAMADRID, El convenio entte el Gobierno espafiol y la Santa Sede, in: Boletin de la Universidad de
Granada 13 (1941) 371-385; ANTONIO MARQUINA BARRIO, EI primer acuerdo del nuevo Estado
espafiol y la Santa Sede, in: Razon y Fe 197/961 (1978) 132-149, y VICENTE CARCEL ORTI,
Aplicacién del Convenio de 1941 sobre nombramientos de obispos, in: Anales Valentinos: 20 (1994)
243-173.
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por el Papa en base a una lista de al menos seis nombres elaborada por
el nuncio de acuerdo con el Gobierno.

En un primer momento, Franco mostré aversion a este privilegio y
declaré en publico «no quiero ser como los politicos del antiguo régimen
que hacfan obispos»’. Segun el testimonio de Lopez Rodé, Franco, en un
principio, era partidario de renunciar al derecho de presentacion: «Asi
como yo nombro los gobernadores - decia-, que el Papa nombre los obis-
pos»!%. Pero luego considerd que no se trataba de un privilegio personal
sino de un derecho histérico de la Corona de Espafia concedido a Carlos
V en 1523, y esta excelente observacion y este excelente proposito cam-
biaron muy pronto y llevaron a divergencias muy agudas, surgidas tnica-
mente por el afan de sostener, por un exagerado sentimiento de la digni-
dad nacional, privilegios sin duda respetables por su historia, pero fuera
de las modernas concepciones de la relaciones de los Estados con la Igle-
siall,

Aprovechando su viaje a Roma durante el otofio de 19402, Cicog-
nani fue recibido en audiencia dos veces por el Papa y tanto con él como
con los superiores de la Secretarfa de Estado pudo tratar los asuntos es-
panoles. Cuando regresé a Madrid se entrevistd con el nuevo ministro de

9 La referencia era sin duda al conde de Romanones y a otros politicos de su tiempo, que
presumian de nombrar y trasladar obispos a su gusto.

10 LAUREANO LOPEZ RODO, Testimonio de una politica de Estado, Barcelona: Planeta,
1987, 39.

11 «Essendo sorta tale proposito la questione della nomina dei Vescovi, il Generale Franco
avrebbe manifestato che non intendeva entrare in tali nomine che erano di spettanza della Chiesa, e
che trovava incoerente per il Governo nominare Vescovi, come per la Chiesa scegliere governatori
civili o militari. Questa eccellente osservazione, per altro, e questo eccellente proposito subirono ben
presto modificazioni e portarono a divergenze assai acute, sorte unicamente dall’affanno di sostenere,
per un esagerato sentimento di dignita anazionale, privilegi senza dubbio rispettabili per la loro storia,
ma fuori gia delle moderne concezioni dei rapporti degli Stati con la Chiesa» (Relazione generale sulle
condizioni politico religiose della Spagna dal 1939 al 1944, AAV, Arch. Nunz. Madrid 1018, p. 8).

12 Cicognani habia pedido permiso a Maglione en diciembre de 1939 para ir unos quince dfas
de vacaciones a Roma y poder ser recibido por él y por el Papa El permiso le fue concedido con el
siguiente telegrama N. 85 (16 gennaio 1940): «Concesso congedo iuxta preces. Card. Maglione» (Ibid.,
979, £. 90). Pero después tuvo que suspenderlo por la siguientes razones: «Per parte mia intanto ho
creduto doveroso non usare ancora del permesso di congedo che 'Eminenza Vostra mia ha
benevolmente concesso, perché la mia partenza, coincidendo con quella dell’Ambasciatore da Roma,
da Madrid avrebbe potuto dare luogo ad interpretazioni per lo meno inopportune; e non mi avrebbe
permesso di controllare quel pessimismo che il Signor Yanguas con la sua venuta ha accresciuto
nell’ambiente governativon. (Parrafo final de la carta privada y confidencial de Cicognani a Maglione,
del 22 de enero de 1940, Ibid. 1370, ff. 379-388). Y retrasé el viaje a Roma hasta el otofio de 1940.
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Asuntos Exteriores, Serrano Sufier, que acogié favorablemente la for-
mula propuesta por la Santa Sede, aunque hizo algunas reservas y sugirié
modificaciones!3; también pidié que fuera incluida en un convenio, que
se fijara bien en diversos articulos el procedimiento para los nombra-
mientos y se evitaran interpretaciones inadecuadas e incertidumbres!.

No se agota ahi la excepcional importancia del mencionado conve-
nio porque en él se defini6, ademas, la posicion que el Estado asumia
ante la Iglesia: el reconocimiento de la Religion Catdlica como la unica
de la nacién. No se hizo, es cierto, en forma directa sino indirectamente
al sancionar la vigencia del Concordato de 1851 en sus primeros cuatro
articulos. El posterior Concordato de 1953 nada substancial innové; tan

13 Telegrama cifrado N. 197 (18 febbraio 1941): «Avuta conversazione circa nomine vescovili.
Ministro Esteri fece alcune riserve specialmente riguardo modificazioni paragrafo 4 testo convenzione, et
¢ rimasto assai appenato per seconda condizione apposta. Mi dichiard che aveva sperato raggiungetre
accordo dopo che diritto di presentazione viene ridotto in fondo a una formalita, ma considerava
condizione suddetta come ostacolo insormontabile. Mi disse che mi avrebbe consegnato nota. Cicognani»
(Ibid., 981, f. 191). Telegrama cifrado N. 202 (3 marzo 1941): «Ho avuto nuova conversazione circa
nomina Vescovi. Ministro Esteri preferirebbe non mandare nota pero considera condizioni 2) et 3)
abbastanza onerose et di effetto sfavorevole per prestigio Governo. Prega quindi non insistere su di esse;
pero assicura che appena firmato convenio relativo nomina vescovi, trattera immediatamente et spitito
concordia, comprendendo necessita riformare antichi privilegi. Similmente termine due anni fissato per
conclusione Concordato sembra al Ministro indicare sfiducia verso propositi Governo, che ¢ invece deciso
iniziare subito gestioni et proseguitle seriamente. Amerebbe percio che invece di un termine fisso si
dichiarasse che convenzione sara in vigore fino alla conclusione Concordato da negoziarsi quanto ptima.
Anche il periodo di 20 giorni stabilito nell’articolo 3 del Convenio ¢ ritenuto troppo tistretto per poter
giudicare di nuovi candidati, soprattutto se riuscissero sconosciuti, e percio il Ministro prega siano concessi
per esempio due mesi come massimo ed anche qui desidererebbe pit che un periodo determinato un frase
significante urgenza del caso. Ministro Esteri rinnova sentimenti cattolici Governo et ripete proposito
fermo Generale Franco esprimerli personalmente al Santo Padre in apposita visita, alla quale desidera dare
tutta la solennita e sincerita di un Capo di Stato cattolico. Cicognani» (Ibid., f. 197; copia Ibid. 1370, f. 131
mecanografiado; ff. 132-234, autégrafo).

14 Telegrama cifrado N. 176 (sin fecha, pero diciembre de 1940): «Ho avuto nuova conversazione
circa nomine vescovili et ritengo che formula della quale ebbi l'onore trattare con VER sara
definitivamente accettata. Tuttavia Ministro Esteti desidererebbe venisse redatto breve accordo con
maggiori spiegazioni per evitare incertezze. Linee generali potrebbero essere seguenti: 1) prescindere da
invio liste candidati da parte Governo temendosi che segreto non sara osservato; 2) all’atto vacanza diocesi
avranno luogo previe conversazioni fra Ministro competente et Nunzio circa candidati ritenuti meglio
adatti per quella determinata diocesi; 3) Nunzio fara conoscere nomi alla Santa Sede et Santo padre
proporrebbe tre, fra i quali Capo Governo scegliera et presentera uno al Santo Padre. 4) Se Santo Padre
nonostante previe conversazioni credesse Suo alto ctiterio cambiare candidati, allora Governo ricevera
modificazioni, ma domanderebbe fare riserve qualora per ragioni sue speciali lo ritenesse opportuno.
Ministro mi disse che fisserebbe meglio redazione suo pensiero et intanto prega vivamente VER assicurare
Santo Padre suo devoto sincero desiderio risolvere questione, sperando che prossimo Natale segni con
provvista diocesi intensificazione spirito cristiano Spagna. Cicognani» (Ibid., 981, f. 170; copia Ibid. 1370,
£. 101).
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solo restringié el sentido del reconocimiento, suprimiendo la antigua
clausula de «con exclusion de cualquier otro culto». Los dos principios
fundamentales del Concordato resultaron, por tanto, ya convenidos doce
afios antes de la firma de este. También, por el mismo acuerdo de 1941
(art. 9) quedd garantizada la ensefianza de la religion y la instruccién en
conformidad con la doctrina catolica, al quedar asumido el articulo 2 del
Concordato de 1851.

La Santa Sede y el Gobierno Espafiol convinieron en los puntos si-
guientes':

1. - Tan pronto como se haya producido la vacante de una Sede Ar-
zobispal o Episcopal (o de una Administracién Apostolica con caracter
permanente, es decir las de Barbastro y Ciudad Rodrigo), o cuando la
Santa Sede juzgue necesario nombrar un Coadjutor con derecho de su-
cesion, el Nuncio Apostélico, de modo confidencial, tomara contacto
con el Gobierno Espafiol, y una vez conseguido un principio de acuerdo,
enviara a la Santa Sede una lista de nombres de personas idéneas, al me-
nos en numero de seis.

2. - El Santo Padre elegira tres de entre aquellos nombres y, por
conducto de la Nunciatura Apostolica, los comunicara al Gobierno Es-
pafiol y, entonces, el Jefe del Estado, en el término de treinta dias, pre-
sentara oficialmente uno de los tres.

3.-Siel Santo Padre, en su alto criterio, no estimase aceptables todos
o parte de los nombres comprendidos en la lista, de suerte que no pudiera
elegir tres o ninguno de entre ellos, de propia iniciativa completara o for-
mulard una terna de candidatos comunicandola, por el mismo conducto,
al Gobierno Espafiol. Si éste tuviera objeciones de caracter politico ge-
neral que oponer a todos o a algunos de los nuevos nombres las mani-
festara a la Santa Sede. En caso de que transcurriesen treinta dias!¢ desde

15 Esta fue la férmula exigida por el Vaticano, segin consta en el telegrama cifrado N. 172
(Ricevuto il 2 giugno 1941, ore 18,30): Ricevuto rapporto n. 457. Testo accordo rimessomi va bene.
VER ¢ autorizzata firmarlo, ponendo come introduzione seguente frase: «I.a Santa Sede y el Gobierno
Espafiol han convenido en los puntos siguientes. ..». Voglia comunicare telegraficamente giorno firma
per provvedere pubblicazione relativa. Card. Maglione» (Ibid., 979, f. 173; copia Ibid., 1370, f. 160).

16 En un primer momento se fijaron 20 dias, pero el Gobierno pidi6é un plazo de al menos
dos meses: «Anche il periodo di 20 giorni stabilito nell’articolo 3 del Convenio ¢ ritenuto troppo ristretto
per poter giudicare di nuovi candidati, soprattutto se riuscissero sconosciuti, e percio il Ministro prega
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la fecha de la susodicha comunicacién sin una respuesta del Gobierno,
su silencio se interpretara en el sentido de que éste no tiene objeciones
de aquella indole que oponer a los nuevos nombres; quedando entendido
que entonces el Jefe del Estado presentara sin mas a Su Santidad uno de
los candidatos incluidos en dicha terna. Por el contrario, si el Gobierno
formula aquellas objeciones, se continuaran las negociaciones, aun trans-
curridos los treinta dias.

4. - En todo caso, aun cuando el Santo Padre acepte tres nombres
de los enviados, siempre podra, ademas, sugerir nuevos nombres que
afladira a la terna, pudiendo entonces el Jefe del Estado presentar indis-
tintamente un nombre de los comprendidos en la terna o alguno de los
sugeridos complementariamente por el Santo Padre.

5. - Todas estas negociaciones previas tendran caracter absoluta-
mente secreto, guardaindose de manera especial el secreto con respecto a
las personas hasta el momento de su nombramiento.

6. - E1 Gobierno Espafiol, por su parte, se compromete formalmente
a concluir cuanto antes con la Santa Sede un nuevo Concordato inspirado
en su deseo de restaurar el sentido catélico de la gloriosa tradicién nacio-
nal. El presente Convenio estara en vigor hasta que se incorporen sus
normas al nuevo Concordato.

7. - En lo relativo a la provision de los beneficios no consistoriales,
en el mismo momento de la firma de este Convenio se iniciara la opor-
tuna negociaciéon para concluir otro en el que se establezcan las normas
para su provision. La Iglesia, a la que por derecho propio y nativo corres-
ponde la provision incluso de aquellos beneficios no consistoriales sobre
los que el Rey de Espafia gozaba de particulares privilegios, esta dis-
puesta, no obstante, a hacer también en este punto algunas concesiones
al Gobierno Espafiol.

8. - Hasta que la cuestién quede definitivamente arreglada en el fu-
turo Concordato, los Prelados podran proceder, libremente, a la provi-
sion de las Parroquias, dentro de las normas del Derecho Canoénico, sin

siano concessi per esempio due mesi come massimo ed anche qui desidererebbe pit che un periodo
determinato un frase significante urgenza del caso» (Cifrado 202; copia Ibid., 1370, f. 131 mecanografiado;
ff. 132-234, autégrafo).
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mas que notificar los nombramientos al Gobierno, con anterioridad a la
toma de posesion, para el caso excepcional de que éste tuviera que for-
mular alguna objecion contra el nombramiento por razones de caracter
politico general.

9. - Entretanto se llega a la conclusiéon de un nuevo Concordato el
Gobierno Espafiol se compromete a observar las disposiciones conteni-
das en los cuatro primeros articulos del Concordato del afio 1851.

10. - Durante el mismo tiempo el Gobierno se compromete a no
legislar sobre materias mixtas o sobre aquellas que puedan interesar de
algun modo a la Iglesia, sin previo acuerdo con la Santa Sede.

La firma de este convenio debia haberse celebrado en el Vaticano
por deseo del ministro Serrano Sufer, pero tanto la situacién interna
como la internacional desaconsejaron el viaje y, por ello, la firma se hizo
en Madrid!’, en el curso de una solemne ceremonia que tuvo lugar en la
sede del ministerio de Asuntos Exteriores!8. El texto, firmado por el nun-
cio Cicognani, y el ministro de Asuntos Exteriores, Serrano Sufier, fue
publicado en el BOE el 17 de junio®.

El convenio fue muy bien acogido por la prensa y por los obispos?,
de lo que se alegré Pio XII?!, que concedi6 algunas condecoraciones pon-

17 Telegrama cifrado N. 229 (19 maggio 1941): «Circa firma Ministro Esteri avrebbe desiderato
recarsi Roma, ma situazione presente, sia punto di vista internazionale come politica interna, gli impedisce
assolutamente lasciare Spagna. E ben vero che potrebbe delegare all’uopo cotesto Ambasciatore, ma
Ministro Esteri pone patticolare interesse firmare personalmente et prega di cuore Santo Padre Si degni
accordare che Convenio venga firmato a Madrid. Assicura peraltro che affrettera gestioni futuro
Concordato et che appena stabilite grandi linee si rechera Roma per fisarne teso et firmarlo personalmente
costl. Intanto nome Governo et suo ringrazia Santo Padre nuovo atto benevolenza verso Spagna e rinnova
promessa cordiale collaborazione. Pregherei quindi istruzioni circa firma Convenio che ministro et
Governo desidererebbero che avvenisse quanto prima. Cicognani» (Ibid. 981, f. 223; copia Ibid., 1370, f.
188A).

18  Telegrama cifrado N. 240 (7 giugno 1941, ore 13'2). «Oggi ore 12 nel Ministero degli Affari
Esteri fu firmata nota Convenzione, presente Ambasciatore presso la Santa Sede e personale Ministero e
Nunziatura. Cicognani» (Ibid. 981f. 233; Copia Ibid. 1370, £. 201).

19 Telegrama cifrado N. 243 (16 giugno 1941, ore 14): «Domani martedi Bollettino Ufficiale
pubblichera testo integro nota Convenzione firmata sette corrente. Dovendo io pure comunicarla ai
Vescovi, mediante apposita circolare et dare opportune istruzioni specialmente circa nomina parroci,
prego VER favorirmi indicazione che a tal riguardo creda conveniente manifestarmi. Cicognani» (Ibid.,
981f. 235; copia Ibid., 1370, f. 316).

20  Despacho n. 484/4985 de Cicogani a Maglione (Ibid., ff. 296-305).

21  Despacho N. 6070/41 de Maglione a Cicognani (Ibid., ff. 85-85v).
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tificias a Serrano Sufier y a otros altos funcionarios del ministerio de
Asuntos Exteriores que intervinieron en la negociacion??.

Este convenio fue el instrumento juridico que permitié al Estado
espanol intervenir directamente durante 35 afos en los nombramientos
de los obispos residenciales.

En tan complejo procedimiento se distingufan cuatro tramites ordi-
narios:

1°. Formacion de una lista de al menos seis candidatos por el nuncio,
previo un principio de acuerdo con el Gobierno, y envio de la misma a
la Santa Sede.

2% Formacion por el Papa de una terna de candidatos escogido de
entre aquella lista y comunicacion de la terna al Gobierno por conducto
de la nunciatura.

3°. Presentacion de uno de los candidatos de la terna por el Jefe del
Estado al Papa.

4°. Nombramiento pontificio del presentado y publicacion oficial del
nombramiento tanto por la Santa Sede como por el Estado espafiol.

La seleccion y aprobacion de los candidatos correspondia tanto a la
nunciatura de Madrid como a la Sagrada Congregacion de Asuntos Ecle-
siasticos Extraordinarios. Desde 1941 se puso mucho esmero en la selec-
cion y aprobacion de candidatos al episcopado y se aplico a Espafia el
sistema ya adoptado para otras naciones consistente en el examen por
parte de los cardenales miembros de la mencionada congregacion de los
procesos o expedientes informativos de cada uno de los candidatos, que
el nuncio remitia a Roma acompanados de toda la documentacién nece-
saria y de su parecer personal. Para ello, la nunciatura seguia las normas
que en 1932 habian sido dadas por la Santa Sede a los obispos espafio-
les?3. Cuando el nuncio crefa que un candidato podia ser tomado en con-
sideracion remitia un cuestionario a varias personas de autoridad y con-

22 A Serrano Sufler se le concedié el 22 de junio de 1942 la «Gran Croce dell'Ordine Piano»
(AAS 34,1942, 307) y al marqués de Aufién, Enrique Valera y Ramirez de Saavedra, la «Commenda con
Placca dell'Ordine di S. Gregorio Magno, classe civile» (Ibid., 308).

23 «Decretum circa proponendos ad episcopale ministerinm in Hispaniar, en: VICTOR MANUEL ARBE-
LOA, El nombramiento de obispos, 981, in: REDC 31 (1975) 143-157.
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fianza, que generalmente eran obispos, canonigos, sacerdotes o religiosos
ol b b

que conocian al candidato para que respondieran minuciosamente a pre-

guntas sobre las cualidades del candidato, su conducta, salud, etc.

Sialguno de los informes referfa hechos que desdecfan del candidato
el nuncio optaba por dos soluciones, eliminarlo por completo archivando
su expediente o ampliar y profundizar los informes para verificar si real-
mente cuanto se afirmaba respondia a verdad o era mas bien fruto de
fantasias, envidias, calumnias, exageraciones, etc. Esto suponia un retraso
considerable y, en la mayoria de los casos, un abandono definitivo del
candidato que dificilmente volvia a ser tomado en consideracién.

Los procesos transmitidos a Roma eran sometidos a un examen por
parte de la Congregacion de Asuntos Eclesiasticos Extraordinarios, que
decidia someterlos al juicio de los cardenales miembros de la misma, quie-
nes se reunfan periddicamente debidamente convocados por el cardenal
Secretario de Estado y bajo su presidencia en el Palacio Apostolico Vati-
cano. A esta reunion asistia habitualmente el secretario de la misma Con-
gregacion o, en su ausencia, el subsecretario. Con una discreta anticipa-
cién se remitian a los cardenales las ponencias impresas por la Tipografia
Poliglota Vaticana, que recogfan los informes sobre los candidatos al
episcopado y sobre el estado de la didcesis a la que eran destinados. De
este modo disponian de tiempo suficiente para estudiar la voluminosa
documentacion.

En conclusién, debemos decir que después de la citada frase de
Franco, que no querfa ser como los politicos del antiguo régimen, el Go-
bierno y los juristas pensaron que debia mantenerse el derecho de pre-
sentacion vigente en el Concordato de 1851, que la Santa Sede habia dado
por muerto en 1931. Por ello, el nombramiento de obispos fue uno de
los argumentos mas importantes que el Gobierno nacional traté en sus
negociaciones con la Santa Sede en plena Guerra Civil?4,

Estas se complicaron por los recelos que suscitaban la guerra mun-
dial en curso y las incégnitas de un posible orden europeo guiado por

24 Vicente CARCEL ORTI, Nombramientos episcopales en Espafia y estado de algunas diécesis
catalanas durante la Guerra Civil (1936-1939), in: Analecta Sacra Tarraconensia 87 (2014) 597-933.
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Alemania. En este sentido habia telegrafiado Cicognani el 20 de marzo?>.
Finalmente, Franco prefirié dejar en suspenso el Concordato de 1851
antes que permitir una ruptura diplomatico y accedi6 a un convenio que
aseguraba a la Iglesia la continuacion de los capitulos fundamentales del
viejo Concordato, incluida la confesionalidad catélica.

En cuanto al nombramiento de obispos, se implanté el sistema su-
gerido por la Santa Sede. No era un derecho de presentacion directa,
como el que habfa tenido antes Espafia, y tiene aun ahora Francia en las
didcesis de Metz y Estrasburgo en virtud del Concordato napolednico de
1801, sino un simple procedimiento de seleccion de candidato, que hacia
el nuncio, el cual componia listas de seis candidatos, previa consulta al
gobierno. El Papa, que podia poner siempre otros, seleccionaba una
terna, de la cual el Jefe del Estado presentaba uno. La iniciativa, el juicio
de aptitud y la decision estaban en manos de la Santa Sede.

Antoniutti sintetizé el complejo procedimiento para los nombra-
mientos de obispos diciendo que mientras en el convenio se reafirmaba
el derecho pontificio de hacerlos, se dejaba al Gobierno la eleccion de un
candidato que ya habia sido aprobado dos veces por la Santa Sede, con
lo cual se daba la impresiéon de que era el Gobierno quien proponia y
presentaba a los candidatos?S.

25 Telegrama cifrado n. 206 (20 marzo 1941): «Ministro Esteri trovasi fuori di Madrid fino
prossima settimana. Ritengo che accettera senza difficolta due condizioni proposte e cioe: osservare primi
quattro articoli Concordati et non emanate leggi circa matetia mista senza previa intesa con Santa Sede.
Intanto ritengo assolutamente necessario et sommamente urgente procedere nomine Vescovi, essendo
stato raggiunto sostanzialmente accordo. Nomina ¢ ansiata da intera Nazione, richiesta da condizioni
morale et religiosa del popolo, in alcuni luoghi veramente disastrose, da necessita opporre azione efficace,
da un lato, a propaganda tedesca, la quale approfittando attuali condizioni diventa sempre piu insistente,
dall’altra, contro le idee comuniste, sempre latenti et rese piti pericolose causa durezza condizioni
economiche. Gerarchia depressa ed alquanto disotientata; Governo, oltre che preoccupato da questioni
interne deve con ogni prudenza affrontare tormentosa situazione internazionale, et circa, poi, rapporto
con Santa Sede sussistono note prevenzioni» (AAV, Arch. Nunz. Madrid 981, 203, copia Ibid., 1370, f.
137 mecanografiado; ff. 138-140 autégrafo).

26  «lLa questione della nomina dei Vescovi, gia studiata nella mia prima missione in Spagna, si era
conclusa con una convenzione che porto alla formula inclusa nel Concordato. In base a questa formula
la Nunziatura d'accordo con il Ministero degli Esteri propone la lista di sei candidati da presentarsi alla
Santa Sede la quale, a sua volta, ne sceglie tre da sottopotre al governo spagnolo per la designazione
ufficiale. Procedura tutt'altro che snella, con la quale perd mentre si riaffermava il diritto pontificio di
nominare i candidati all'Episcopato, si lasciava al Governo la scelta di uno dei candidati gia per due volte
approvati, ed il pubblico fiportava limpressione che il Governo proponeva e presentavar (1.
ANTONIUTTI, Memorie autobiografiche, Udine: Grafiche friulane 1975, 53).
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b) El Convenio de 1946 sobre Beneficios no consistoriales”

Tras el convenio de 1941, en un segundo rango de importancia es-
taban pendientes dos cuestiones: el nombramiento de los titulares para
los cargos eclesiasticos inferiores y la dotacion estatal de los mismos. Am-
bas cuestiones se arreglaron mediante el convenio para la provisiéon de
beneficios no consistoriales del 16 de julio de 194628, En ¢l se establecio,
como norma general, la prenotificacion de los nombramientos de los pa-
rrocos antes de proceder a su publicacién y una norma especial sobre las
formas de proveer las dignidades, canonjias y beneficios menores. Se pro-
meti6, ademas, el mantenimiento de las dotaciones asignadas en los cua-
tro ultimos anos, as{ como su reajuste en el futuro.

La iniciativa partié6 del ministro de Justicia, quien informé al de
Asuntos Exteriores sobre la conveniencia de normalizar la vida en algu-
nas catedrales nombrando para ello, de acuerdo con el nuncio, canénigos
y beneficiado simples (organistas, tenores, etc.), COmo asimismo autorizar
el traslado de personal de una catedral o colegiata a otras de igual catego-
ria.

Se redactaron dos proyectos, uno por la Santa Sede y el otro el Go-
bierno Espafiol. Se acortaron las distancias y se refundieron en uno solo,
que paso a consulta de los metropolitanos, que hicieron algunas observa-
ciones, que fueron aceptadas por ambas partes tras varios afos de nego-
ciaciones.

Este convenio vino a ser la continuacién y el complemento del con-
venio de 7 de junio de 1941 acerca del modo de ejercicio del privilegio
de presentacion, en cuanto que en aquél se contenia en un sentido légico
y juridico el origen y el punto de arranque de este otro.

Comentando este convenio, escribia el catedratico de Derecho Ca-
noénico de la Universidad Pontificia de Salamanca: «Quiza a primera vista
pueda parecer demasiado largo el plazo—un quinquenio—que separa al
segundo Convenio del primero; pero, si se consideran las circunstancias
bien terribles del mundo en este perfodo, se encontrara que no ha sido

27  El sistema vigente en Espafia sobre esta materia desde 1851 hasta 1946 fue el establecido por
el art. 18 del Concordato de 1851, que reguld la provision de canonjfas.
28 Boletin Oficial del Estado (18 de julio de 1946, n. 199, 5.661).
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nunca el tiempo de guerra, y con mayor motivo el de una guerra tan uni-
versal como la pasada, que ha envuelto y arrastrado en su voragine a todo
el mundo, ocasién propicia para concertar acuerdos pacificos, ni siquiera
Concordatos ; y quien se tome la molestia de repasar los acontecimientos
de estos seis afios hallara asimismo que, entre el Convenio de 7 de junio
de 1941 y el de 16 de julio de 1946, la Santa Sede no ha estipulado ningun
acuerdo o convenio con un pais cualquiera en Europa o fuera de Europa,
y vera que en el Acta Apostolicae Sedis no se contiene ningun otro Conve-
nio entre los dos celebrados con el Gobierno espafiol en 1941 y 1946,
respectivamente. Por las dos razones apuntadas, historica la una y juridica
la otra, se comprendera sin mas por qué llamamos al Convenio actual
continuacion y complemento légico y juridico del Convenio primero.
Ambos a dos ostentan la misma denominacién de Convenio, o sea que
no es este segundo, como no lo era tampoco el primero, un Concordato
propiamente dicho ni por su contenido ni por su forma, No lo es por su
contenido porque los Convenios de que nos ocupamos se caracterizan
por lo parcial de su contenido, mientras que el Concordato pretende ser
un ordenamiento juridico de conjunto, ordenamiento mas o menos ex-
tenso, segun los casos, pero que intenta siempre regular la totalidad de
relaciones entre la Iglesia y el Estado para un tiempo y un pais determi-
nados; y no es tampoco un Concordato por la forma, en cuanto que la
de estos Convenios resulta menos solemne en s{ misma y aligerada, ade-
mas, de ciertos requisitos, como la aprobacion y ratificacién posteriores,
que generalmente son necesarios en aquellos otros tratados mas solem-
nes. Pero, sin embargo, de no ser estos Convenios un Concordato, si se
puede decir que juntos ambos integran un capitulo—el de la organizacion
personal de la Jerarquia—de los mas importantes por cierto de los Con-
cordatos y de los que mayor numero de dificultades practicas suelen ofre-
cer en casi todos los Concordatos de todos los tiempos. Esta clase de
Convenios o acuerdos menos solemnes que los Concordatos ordinaria-
mente son concluidos por el Nuncio de Su Santidad y el Ministro de
Asuntos Exteriores, quienes ponen al pie de los documentos sus firmas
sin hacer en ellos mencién del Romano Pontifice o del Jefe del Estado ni
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tampoco de las personas que han intervenido en su negociaciéon, comen-
zando simplemente con el texto convenido»®.

El 10 de enero de 1940 la Secretaria de Estado habia decidido la
suspension de estos beneficios® y se acepto la propuesta formulada por
Goma?!, pero la negociacion resulté mucho mas compleja de lo previsto.
Cicognani recibi6 instrucciones para comunicarlas a los obispos y el
asunto se retrasé un par de afios, pues hasta 1946 no se firmo el convenio
porque surgieron muchas dificultades, pero la Santa Sede al final accedi6é
a las pretensiones del Gobierno?.

Cicognani, por su parte, sigui fielmente cuanto se le fue diciendo
desde Roma, pero no quiso que se iniciara una negociacioén sobre la pro-
vision de los beneficios porque requeriria mucho tiempo?33, por ello, Pio

29 LAUREANO PEREZ MIER, El convenio espafiol para la provision de beneficios no
consistoriales, in: Revista Espafiola de Derecho Canénico 1 (1946) 729-775.

30 Telegrama cifrado N. 84 (9 gennaio 1940. Ricevuto il 10 gennaio 1940). «Ricevuto
Rapporto n. 193 del 30 novembre scorso. Santo Padre concede che per adesso sia sospesa ogni
provvista canonicale et benefici vacanti nelle cattedrali spagnuole et sia intanto costituita commissione
proposta nel ...V.E. ¢ autorizzata fare indicazioni nel senso indicato Cardinale Arcivescovo et
episcopato. Favorisca ulteriori informazioni circa costituzione commissione accennata d’accordo con
Cardinale Arcivescovo. Card. Maglione» (AAV, Arch. Nunz. Madrid 979, f. 89).

31  Telegrama cifrado N. 107 (21 giugno 1940). «In riscontro Rapporto N. 283 concernente
provvista benefici cattedrali significo VER che Santo Padre si ¢ degnato accogliere favorevolmente
proposta formulata in proposito da Cardinale Gomad. Card. Maglione» (Ibid., f. 113).

32 Telegrama cifrado N. 1060 (Ricevuto il 1° aprile 1946). «Ricevuto Cifrato N. 1407.
Continua conversazione con Signor Doussinague. Come ¢ noto VER rappresentante cotesto
Governo sostiene che antichi privilegi non siano decaduti. Discussioni su questa base si
prolungherebbero inutilmente, percio ¢ indispensabile portare trattative su altri fondamenti che siano
accettabili per la Santa Sede vantaggiosi per la Spagna. Ecco punti principali: 1) In considerazione
tradizioni et benemerenze cattoliche Nazione Spagnuola, Santa Sede ¢ disposta concedere speciali
privilegi circa provvista Benefici non Concistoriali, ma tali privilegi devono essere in armonia colle
mutate circostanze storiche, in modo speciale si deve tenere conto del Codice di Diritto Canonico.
Percio Santa Sede non puo consentire che interi ed importanti canoni non si applichino in alcun modo
alla Spagna, ma ¢ prona concedere larghe eccezioni nell’ambito dei canoni medesimi. 2) Cio posto
Santa Sede, ampliando assai quanto ¢ previsto nel suo Progetto articolo terzo, ¢ pronta concedere
Capo Stato privilegio presentazione per meta dignita capitolari (su terna compilata dal Vescovo).
Presentazione dovra essere fatta al Santo Padre, cio ¢ piu in armonia al Diritto Canonico, piu onorifico
per il Capo Stato et piu conforme ai vincoli che legano popolo spagnuolo alla Santa Sede. 3)
Conseguentemente rimarrebbe altresi molto ampliata concessione Santa Sede circa riserva, di cui
articolo nono. In tal modo ai canoni 396 et 1435 verrebbe derogato complessivamente per piu della
meta dei casi. Voglia esporre personalmente quanto sopra a cotesto Ministro Esteri, perché si adoperi
affinché Governo et specialmente Generale Franco si rendano conto benevolenza et condiscendenza
Santa Sede. Tardini» (Ibid., f. 333-334; copia Ibid., 1155, ff. 192-193).

33  Despacho de Cicognani a Maglione n. 193/2007, del 30 noviembre 1939, sobre Presupuesto
culto y clero (Ibid.,, 1187, ff. 7-10v, autégrafo, ff. 11-18, mecanografiado). De la abundante
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XII concedié que se suspendiera de momento la provision de canonjias
y beneficios en espera de la constitucién de una comisioén episcopal en-
cargada de estudiar el asunto 3, que fue formada por los
Metropolitanos®. Goma les envié una circular para que estudiasen la
situacion de los beneficios y canonicatos vacantes en las catedrales y
colegiatas, y Cicognani comunicé la férmula propuesta por el mismo
cardenal para resolver la cuestion, que consistia en autorizar
provisionalmente a los ordinarios de las di6cesis en las que fuera posible

documentacién sobre este asunto destaco el texto impreso del convenio (Ibid., 1155, ff. 6-26); las
respuestas de los arzobispos de Toledo, Santiago, Valladolid y Granada sobre el primer proyecto de
Convenio presentado por el Gobierno en 1942 (ff. 27-48); anteproyecto del Gobierno (ff. 49-59);
despacho N° 706/6589, del 20 febrero 1943, de Cicognani a Maglione sobte el proyecto que le entregd
el ministro de Asuntos Exteriores (ff. 61-60); contra-proyecto preparado por la S.C. Asuntos
Eclesidsticos Extraordinatios el 5 agosto 1943 (f£.75-95); despacho N° 40/44 de Maglione a Cicognani,
del 9 enero 1944 (ff. 76-82); carta de Cicognani a todos los arzobispos sobre el contra-proyecto de Roma
en enero de 1944 y respuesta de Pla y Deniel (ff. 98-107v; respuestas de los arzobispos (ff. 110-164);
despacho N° 872/7860, del 22 de abril de 1944, con el que Cicognani envi6 las observaciones de los
arzobispos sobre el contra-proyecto que se presentarfa al Gobierno (ff. 123-130v); segundo contra-
proyecto de la S.C. AA.EE.EE. del 1 de febrero de 1945; despacho N° 4256/4 5 de Tardini a Cicognani
(ff. 166-170); nota con la que se envia al Gobierno el segundo contra proyecto (ff. 173-184); segundo
proyecto presentado al Gobierno el 14 de enero de 1946 (ff. 227-231); despacho n.°. 1026/9548, del 28
enero 1946, de Cicognani a Tardini sobre el segundo proyecto presentado al Gobierno (ff. 234-245),
tercer contra-proyecto del Vaticano, entregado al nuncio por el embajador Doussinague que llegaba de
Roma (ff. 262-275); observaciones al tercer proyecto presentadas por el Gobierno el 6 de mayo de 1946
(ff. 276-286); documentos varios sobre los proyectos anteriores (ff. 287-334); documentos sobre la firma
del convenio y su publicacién en el Boletin Oficial del Estado (ff. 371-436), comunicacién a la Datarfa
Apostolica del convenio (ff. 441-447).

34  Telegrama cifrado N. 84 (9 gennaio 1940. Ricevuto il 10 gennaio 1940): «Ricevuto Rapporto
n. 193 del 30 novembre scorso. Santo Padre concede che per adesso sia sospesa ogni provvista
canonicale et benefici vacanti nelle cattedrali spagnuole et sia intanto costituita commissione proposta
in tale rapporto. V.E. ¢ autorizzata fare indicazioni nel senso indicato Cardinale Arcivescovo et
episcopato. Favorisca ulteriori informazioni circa costituzione commissione accennata d’accordo con
Cardinale Arcivescovo. Card. Maglione» (AAV, Arch. Nunz. Madrid 979, f. 89).

35  «In risposta al telegramma n. 84 relativo alla proposta presentata da Sua Eminenza il signor
Cardinale Arcivescovo di Toledo per la provista dei benefici cattedrali, mi pregio manifestare a Vostra
Eminenza Reverendissima che fu mia premura far conoscere allEm.mo Porporato la benevola
concessione del Santo Padre, e pregarlo di designare quanto prima la Commissione dei Vescovi chiamati
a studiare e a decidere sul modo migliore di armonizzare opportunamente le urgenti necessita del servizio
patrocchiale con le esigenze del culo divino e "'amministrazione delle diocesi. Sua Eminenza il Cardinale
Goma mi comunica che la Commissione sara formata dagli Ecc.mi Metropolitani. Ad essi ha inviato, in
data 25 corrente, una circolare con appositi quesiti, e mi manifesta che li riunira in assemblea nel caso
che per via epistolare non si giunga ad una soluzione» (Despacho N° 211/2135 de Cicognani a Maglione,
Madrid, 29 enero 1940 (AA.EE.SS., IV Perfodo, Spagna 962, ff. 34-34v.). En una nota marginal autégrafa
de Tardini se lee: «Eae. 6-2-40. Nella riposta far delicatamente rilevare che — come gia fu scritto — la
Commissione ¢ chiamata a studiare e riferire, non ... a decidere». La sigla Eae responde a la expresion
Ex aundientia Eminentissimi, e indica que la decisién habia sido tomada por el cardenal Secretario de Estado.
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para la provisiéon de por lo menos dos tercios de las prebendas vacantes,
sin prejuzgar cualquiera otra solucion futura®,

En realidad, se traté de un asunto, cuya importancia no estribaba en
la materia, pues, como se pregunt6 Iribarren, «scuantos de los lectores de
hoy saben lo que significa «beneficios no consistoriales?y, sino en el sim-
ple hecho de que un convenio de rango concordatario significaba un con-
venio internacional, y firmarlo era una fe de vida de un régimen asediado
bloqueado, retado a una sumisién humillante. Por otra parte, ese acuerdo
que podemos describir como «sobre candnigos y parrocosy, resulta ana-
cronico después del Concilio, y mucho mas después el nuevo Codigo de
Derecho Canénico promulgado en 1983; pero ¢se sabe lo que significaba
en los aflos 45 a 75, en manos de los caciques ... y de las esposas de los
caciques?

Hay un detalle que probablemente escapa al lector no canonista que
estudie la historia de estos afios borrascosos: a la vez que se publicaba el
texto oficial del convenio sobre «beneficios», el Gobierno de Franco su-
primia el articulo 126 del Cédigo penal, haciendo desaparecer el «extra-
flamiento» del que se hacia reo el «ministro eclesiastico que publicare o
ejecutare bulas, breves o despachosy sin el visto bueno del Estado. (Im-
pedir la publicacion de documentos pontificios en la época de la radio
era una pretension disparatada: ahora, en 1946 o en 1986, los Gobiernos
pueden valerse de la television para desfigurar los mismos documentos,
desinformando mientras informan)»>’.

El Gobierno espafiol renovo en este convenio el empefio de obser-
var las disposiciones contenidas en los cuatro primeros articulos del Con-
cordato de 1851 y de no legislar sobre materias mixtas, o que de algun
modo pudieran interesar a la Iglesia, sin previo acuerdo con la Santa Sede.
Y a este proposito coment6 Pérez Mier: «Ningtun colofén mas apropiado
y que mejor cuadre con la declaraciéon inicial y con el espiritu de respe-
tuoso y deferente obsequio hacia la Iglesia, que informa todo el articulado
del Convenio, que la declaracién contenida ya en el anterior Convenio,
por la que el Gobierno renueva su propésito de llegar al Concordato y el

36 Despacho N° 283/2503 de Cicognani a Maglione, Madrid, 29 mayo 1940 (Ibid., ff. 4-5).
37 Iribarren se hace eco de esto: J. IRIBARREN, Un articulo botrado, in: Ecclesia, 27 de junio
de 1946, 106-107.
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empefio de observar las disposiciones de los cuatro primeros articulos
del Concordato de 1851, asi como el compromiso de no legislar sobre
materias mixtas sin previo acuerdo con la Santa Sede».

Sintesis del convenio:

1.

10.

Deanato. Nombra siempre el Jefe el Estado con terna del Prelado,
sin oposicion, pero con determinada categoria.

Chantria. Reservada a la Santa Sede siempre.

Resultas. Reserva a la Santa Sede de los beneficios que hayan va-
cado por promocion, traslado o privacion hechor por Ella.

Dignidades. Turno de Jefe del Estado y Prelado. Terna del Prelado
en el turno del Jefe del Estado. Sin oposicion, pero con determi-
nados requisitos.

Capellanias Mayores de Reyes y Mozdrabes. Nombra siempre el Jefe
del Estado con terna del Prelado: sin oposicién, pero con deter-
minadas condiciones; las mismas que para las Dignidades.

Abadias de Colegiata. Nombra siempre el Jefe del Estado de una
terna formada por el Prelado con aprobados en el concurso-opo-
sicion: determinadas condiciones para opositar.

Canonglas de oficio. Provee el Prelado y Cabildo, previa oposicion,
como se venia haciendo.

Canongias simples. Mitad de oposicion y mitad de gracia. Turno
unico de Prelado y Jefe del Estado. Terna del Prelado siempre,
tanto en las de oposiciéon como en las de gracia.

Capellania Reales, de Toledo, ete. Nombra siempre el Jefe del Estado
de una terna propuesta por el Prelado.

Beneficios no canonicales. Como las canongfas en cuanto a turno,
terna y distribucion®.

38 LAUREANO PEREZ MIER, a.c., 729.
39 AAV, Arch. Nunz. Madrid 1155, f. 289.
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¢) ElConvenio de 1946 sobre Seminarios

Estrechamente unida a las anteriores materias quedaban el nombra-
miento y la dotacién del profesorado tanto de seminarios como de uni-
versidades eclesiasticas. En un primer momento, el gobierno queria la
creacion de seminarios mayores interdiocesanos*’; pero esta iniciativa no
prospero y, por ello, el gobierno prepar6 un segundo proyecto de conve-
nio, que mejoraba considerablemente el anterior*l. Los obispos deseaban
que se llegara cuanto antes a la conclusion de este acuerdo.

Por el convenio sobre Seminarios y Universidades de Estudios Ecle-
siasticos, del 8 de diciembre de 19464 se determinaron primero, la dota-
cién de los seminarios mayores y menores, concretandose el nimero de

40 Telegrama cifrado N. 960 (29 ottobre 1944): «Ministro Esteri, col quale ho avuto ieri una nuova
lunga conversazione, mi assicura che in questa settimana si trattera concretamente circa provvista diocesi,
desiderando patlare in antecedenza con Capo Stato. Inoltre mi consegno progetto per Convenio circa
Seminari divisi in diocesi et in seminari maggiori interdiocesani, fissando alte somme per manutenzione
personale et locale perd con criteri non sempte conformi Diritto canonico. E fuori discussione buona
volonta Governo et desiderio cooperare elevazione clero, et credo si possa giungere a risultato pratico.
Inviero progetto. Cicognani» (Ibid., 982, f. 367; copia Ibid., 1157, £. 2).

41 Telegrama cifrado N. 1315 (11 novembre 1945): «Ministro Esteri mi ha consegnato nuovo
progetto Convenio circa sovvenzione Seminari che migliora considerevolmente primo progetto mandato
con Rapporto n. 919 del 6 dicembre anno scorso et concede rilevanti somme anche Pontificie Universita
Comillas et Salamanca. Somme stanziate saranno inchiuse prossimo Bilancio Stato. Mandero testo quanto
prima et intanto per guadagnare tempo domando se posso interpellare in proposito questa Commissione
Vescovile per Seminari. Cicognani» (Ibid., 983, f. 1; copia Ibid. 1157, f. 53)

42 Telegrama cifrado N. 1433 (7 maggio 1946): «Prego partecipare alla Sacra Congregazione
dei Seminari: Ricevuto Ufficio n. 295 in data aprile u.s. Secondo mio sommesso parere riterrei
opportuno che commissione Episcopale, la quale, com’¢ noto a Vostra Eminenza Reverendissima, si
¢ occupata sempre con interesse problema riguardante seminari spagnuoli et ha gia esaminato primo
testo Convenio et discusso confidenzialmente in proposito con uomini Governo, esaminasse anche
modifiche proposte da cotesta Sacra Congregazione et poi sottomettesse quattro punti specifici ai
Signori Cardinali et d’accordo con essi prendere decisione. Episcopato intero desidera si giunga
soluzione quanto prima. Pregherei istruzioni. Cicognani» (Ibid., 983, f. 123; copia 1157, f. 312).
Telegrama cifrado N. 1444 (25 maggio 19406): «Ricevuto cifrato n. 1086. Prego partecipare quanto
segue ala Sacra Congregazione dei Seminari: Progetto Convenio con relative modificazioni et quattro
punti da decidere inviati opportunamente Commissione Episcopale con preghiera affrettarne studio.
Ho gia parlato medesima questione con Cardinale Arcivescovo Toledo et si fara possibile perché tutto
possa essere rimesso Santa Sede al piu presto non nascondendo difficolta per sollecita riunione
membri commissione attese attuali festivita religiose. Cicognani» (Ibid., 983, f. 135; copia Ibid., 1157,
f. 313).

43 LAUREANO PEREZ MIER, El convenio espafiol sobre seminarios y universidades de
estudios eclesiasticos, in: REDC 2 (1947) 87-152.
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seminarios y catedras dotados y, segundo, la obligaciéon de comunicar los
nombramientos de los profesores al ministerio de Justicia®.

También la negociaciéon de este convenio fue muy laboriosa, pues
estuvo implicada en ella la Sagrada Congregaciéon de Seminarios y Uni-
versidades de Estudios, que presentd sus propias observaciones y por
ello fue necesario redactar un tercer proyecto®, que fue aprobado por la
Comision episcopal de Seminarios#S, si bien el cardenal Segura se opuso
decididamente a é1*’. El Gobierno deseaba que el convenio se firmara el

8 de diciembre, fiesta de la Inmaculada, patrona de Espana® y asi se
hizo®.

44 Primer proyecto gobernativo, despacho n® 919/8557, del 6 de diciembre de 1944, de
Cicognani a Tardini, este proyecto, cartas del arzobispo Antonio Garcia y otras observaciones y
segundo proyecto (AAV, Arch. Nunz. Madrid 1157, ff. 1-81). Respuestas de los obispos a la circular
del nuncio el 7 de enero de 1946, por orden alfabético de didcesis, muy amplias todas (Ibid., ff. 83-
284). Con el despacho N° 1031/9589, del 7 de febrero de 1946, Cicognani envié a Tardini las
respuestas de los obispos (Ibid., ff. 288-291v).

45 Ibid. 1158, ff. 18-58.

46 Telegrama cifrado N. 1463 (23 luglio 1946): «Prego partecipare quanto segue Cardinale
Prefetto della Sacra Congregazione dei Seminari: Commissione Episcopale per i Seminari ha
esaminato modificazioni apportate Convenio circa Seminari et punti segnalati con Foglio n. 295 del
sei aprile scorso. Ho avuto colloquio con Cardinali Toledo, Sevilla, Tarragona et ho scritto Cardinale
Arcivescovo Granata i quali secondo istruzioni medesimo Foglio esamineranno questione et inviero
immediatamente decisione. Spero non sorgeranno grandi difficolta giacché sembra esistere unita
criterio. Gia ho pregato Eminentissimi Cardinali affrettare studio perché Seminari Spagna possano
usufruire prossimo corso scolastico sussidi offerti da Governo. Cicognani» (Ibid., 983 f. 155).

47  Telegrama cifrado N. 1491 (5 novembre 19406): «Prego comunicare quanto segue alla Sacra
Congregazione dei Seminari: Circa convenzione Seminari Cardinale Siviglia ha presentato suo voto
decisamente contrario et non prese parte riunione Cardinali che ebbe Madrid 30 agosto essendo
presente anche Cardinale Granata testé defunto. Cardinali stimarono opportuno non accogliere puto
di vista Cardinale Siviglia et assolsero compito loro affidato da cotesto Sacro Dicastero. Nello stesso
tempo, raccogliendo osservazioni presentate da alcuni Vescovi e principalmente da Vescovo Tortosa
studiarono modo introdurre alcune modificazioni per una migliore distribuzione somme offerte da
Governo a fine di beneficare maggio numero Seminari. Giorno 31 ottobre Cardinale Toledo et
Tarragona precisarono questo punto che giorno seguente esposero al signor Doussinague il quale si
mostro favorevole. Invierd Rapporto con dettagliate informazioni. Cicognani» (Ibid., f. 188; copia
1158, £. 20).

48  Telegrama cifrado N. 1496 (4 dicembre 19406): «Ricevuto cifrato n. 1131. Governo desidera
che firma Convenzione Seminari abbia luogo giorno Immacolata Concezione speciale Patrona Spagna.
Nel caso che corriere aereo per qualsiasi eventualita non giungesse in tempo prego significarmi se
posso procedere egualmente firma pur non avendo ancora ricevuto plenipotenza. Cicognani» (Ibid.,
983, f. 193; copia Ibid., 1157, f. 424).

49 Telegrama cifrado N. 1498 (8 dicembre 1946): «Questa mattina dopo scambio pieni poteri
¢ stato firmato accordo circa Seminari. Rimettero documenti. Cicognani» (Ibid., 983, f. 195; copia
Ibid. 1157, f. 425).
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De las universidades de estudios eclesiasticos, a efectos de dotacion,
s6lo habia dos, la Universidad Pontificia de Comillas y la Pontificia de
Salamanca. La cuantia de las dotaciones se fij6 en proporcion con las
retribuciones del profesorado estatal similar; sin embargo, nunca se llegd
de hecho a la equiparaciéon completa™.

d) El Convenio sobre la Jurisdiccion Castrense

También mediante convenio parcial se regulé una materia comun
tanto a los Concordatos como a una gran parte de las legislaciones de
Estados no concordatarios: la asistencia pastoral a las Fuerzas Armadas
y la forma del servicio militar por parte de los clérigos y religiosos y de
los aspirantes al sacerdocio o a la vida religiosa. Tal fue el objeto del con-
venio sobre la Jurisdiccion Castrense® y Asistencia Religiosa de las Fuer-

50 Sobre esta materia, se conservan las respuestas de los obispos por orden alfabético de
diécesis sobre el modo en que se llevaron a la practica los acuerdos y prescripciones del Convenio de
8 de diciembre de 1946 sobre Seminarios y Universidades Eclesiasticas. Algunos obispos enviaron
calendarios escolares y reglamentos impresos, que pueden verse, ordenados por didcesis: Astorga
hasta Gerona y Mondofiedo (Ibid., 1268, ff. 1-233), Guadix - Madrid (Ibid., ff. 234-413), Mallorca —
Oviedo (Ibid., ff. 414-649), Orense — Zaragoza (Ibid., ff. 650-884).

51 La jurisdiccion castrense existe en Espafia desde 1644, cuando los ejércitos del rey, mediante
breve pontificio, quedaron exentos de las jurisdicciones diocesanas, peto solo tempore belli. En 1705 se
cre6 una vicarfa general de los Ejércitos, al frente de la cual estaba el vicario general castrense, que era
ademas capellan mayor de Su Majestad y, desde el aflo siguiente, recibi6 el titulo de patriarca de las Indias
Occidentales. «la Primera Republica suprimi6 el vicariato el 21-VI-1873, pero fue restablecido al inicio
del reinado de Alfonso XII, reglamentindose, sin embargo, por separado los cuerpos eclesiasticos del
ejército y de la armada. Como por las letras apostolicas Paterno semper affectn, de 21-IV-1885, fue suprimido
el titulo de procapellan mayor de Su Majestad, y el de patriarca de las Indias Occidentales fue unido al
arzobispo pro tempore de Toledo, éste ejercio la jurisdiccion castrense durante el corto tiempo que medié
hasta que, restablecido el titulo palatino (nota del cardenal Rampolla, de 19-VII-1892), qued6 unido
nuevamente al vicario general castrense, que asumié desde entonces el titulo episcopal de Sién, sustituido
por el de patriarca de las Indias Occidentales al separarse éste de los arzobispos toledanos por el breve Per
similes, de 9-X11-1920. El breve que concedi6 la jurisdiccion (1762) siguié renovandose sucesivamente cada
siete aflos, siendo el dltimo el de 1-1-1926, vigente al proclamarse la Segunda Republica (1931) que, por
una ley de 30-VII-1932, disolvi6 los dos cuerpos eclesiasticos castrenses. En 1937, por delegacion de la
Santa Sede, el arzobispo de Toledo asumié provisionalmente la jurisdiccién castrense, cuyos efectos civiles
reconocié un decreto de 6 de mayo del mismo afio. Por una ley de 12-VII-1940 fue restablecido el cuerpo
eclesiastico del ejército, por otra del 31-XI1-1945 el de la armada y en este ultimo aflo se cred el del aire.
El convenio entre la Santa Sede y Espafia de 5-VIII-1950 restauré el Vicariato General para los tres
ejércitos (tierra, mar y aire), asignando al vicatio el antiguo titulo episcopal de Sién elevado a archiepiscopal,
que fue sustituido, al reservarse las sedes titulares del Oriente a obispos orientales, por el de Grado»
(MANUEL TERUEL GREGORIO DE TEJADA, Vocabulario basico de la historia de la Iglesia,
Barcelona: Critica 1993, 445-447). Pero el pase a la reserva del vicario, que no afectaba a su titulo arzobispal,
originé que en adelante se confirieran otros titulos a los nuevos vicarios. Por ejemplo, a Emilio Benavent
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zas Armadas, del 5 de agosto de 1950. Por él se restableci6 el Vicariato
Castrense y la exencién del servicio militar por parte de los clérigos>2.

La jurisdiccion castrense en la zona nacional estuvo encomendada
por la Santa Sede al cardenal Goma vy, tras su muerte, a su obispo auxiliar,
Gregorio Modrego®?.

Cicognani comunicé a los obispos los dos proyectos, de la Santa
Sede y del Gobierno, sobre la reorganizacion del clero castrense, pidién-
doles su parecer>. Primer vicario general castrense fue nombrado en
1950 el obispo de Siglienza, Luis Alonso Mufioyerro>>, al que se le dio el
titulo de arzobispo de Sién, como lo habfan tenido los anteriores, pero
no se le concedi6 el de patriarca de las Indias Occidentales, otorgado
como privilegio excepcional, como se ha dicho anteriormente, a peticion
del Gobierno, al obispo de Madrid, Leopoldo Eijo Garay, considerado
como el prelado mas adicto al Régimen y a la persona de Franco.

se le dio el titulo de Massimiana de Numidia (1977-1982) y después tuvo el de Arzobispo Ordinatio Militar
para Espafia hasta su muerte en 2008; José Manuel Estepa tuvo los titulos de Velebusdo (1983-1989) e
Italica (1989-1998) y desde esa fecha hasta su jubilacién en 2008 tuvo el de Arzobispo Ordinario Militar
para Espafia, al que afiadi6 el de emérito hasta que fue creado cardenal en 2010.

La jurisdiccion del vicario general es ordinaria vicaria, personal-especial, aunque cumulativa-
preferente con la de los ordinarios del lugar y se extiende a las personas dependientes de los ejércitos
(militares y civiles), sus familiares y aquellos que viven bajo su techo; y la delega en los tenientes vicarios,
responsables de las respectivas zonas militares. En Espafia, el Vicariato General (conocido como
Arzobispado castrense), nuevamente regulado por el acuerdo entre la Santa Sede y Espafia de 3-1-1979 y
adaptado a la constitucion apostolica Spirituali militum cura, de 21-IV-1986 mediante los estatutos de 14-
X1-1987, lleva el nombre de Ordinariato Militar desde el 1-I-1988 y estd formado por un ordinatio militar
(el anterior vicatio general), con rango de arzobispo (asimilado militarmente a general de division), tres
vicarios episcopales (del ejército de tierra, de la armada y del ejéreito del aire), un secretario general y un
vicesecretario general, organizacién similar a la de una curia diocesana. Los respectivos cuerpos
eclesidsticos han quedado a extinguir. LUIS ALONSO MUNOYERRO, Ia Jurisdiccién eclesidstica
castrense en Espafia, Madrid, s.a.; MANUEL GARCIA CASTRO, Convenio entre la S. Sede y el Estado
espaflol sobre la jurisdiccion eclesidstica castrense y asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas, in: Revista
HEspafiola de Derecho Canédnico 5 (1950) 312-245; 6 (1951) 265-301; 695-771.

52 Sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas Solenmnis conventio inter Sanctam Sedem et Gubernium
Hispanicum  (5.8.1950): AAS 43 (1951) 80-86 (B.O.E. 18.11.1951); SACRA CONGREGATIO
CONSISTORIALIS, Epistula Divinum persequens mandatum (2.6.1951). in: AAS 43 (1951) 565-566.

53 Fue muy importante el informe de ambos sobre la reorganizacion del clero castrense en 1940
(AAV, Arch. Nunz. Madrid 1159, ff. 148-162.

54 El texto del Convenio y del reglamento, observaciones de obispos y otros documentos
estan Ibid., ff. 290-392. Las respuestas de los obispos estin mecanografiadas por orden alfabético de
diécesis Ibid., 1160, ff. 168-284.

55 Ibid,, ff. 376-387.

REDC 79 (2022) 641-708, ISSN: 0034-9372



La politica concordataria de Pio X1 en Esparia 665

¢) Restanracion del Tribunal de la Rota

De enorme trascendencia para la vida cristiana de un pueblo es la
recta ordenacion de la familia y del matrimonio Tras la ruptura legislativa
en el periodo republicano, y después de los avatares de la guerra se im-
ponia su nueva reorganizaciéon. Dentro de esta direccion se concibi6 el
restablecimiento del Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostolica en
Espafia® por el Motu Proprio Apostolico Hispaniarum Nuntio, del 7 de abril
de 194757

La nunciatura comenzd a interesarse de este asunto en 1943, con-
sultando a los obispos sobre la oportunidad de restablecer el tribunal y
negociando con el gobierno la forma de hacerlo3®.

El 21 de junio de 1931, en tiempos de la Republica, dicho tribunal
habia sido suprimido por Pio XI «al haberse roto el solemne convenio
con la Santa Sede (Concordato de 1851) y denegado la naturaleza sacra-
mental del matrimonio», como se dice en el preambulo de dicho Moz
proprio. Sin ser formalmente un convenio, fue fruto de una previa nego-

ciacién, siendo posteriormente incorporado al Concordato de 1953 (art.
XXV n.l).

Se elaboraron tres proyectos, el dltimo de los cuales fue comunicado
a los obispos para conocer sus pareceres™. Siguieron después la negocia-

56 MANUEL BONET, El restablecimiento el Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostdlica,
Madrid [s. d.J; C. GARCIA MARTIN, El Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostélica. Su origen,
constitucién y estructura, Roma: Iglesia Nacional Espafiola, 1961; PEDRO CANTERO CUADRADO,
El Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostdlica en Espafia. Estudio histérico-canénico, Madrid
(tesis universitaria) 1956.

57 En AAV, Arch. Nunz. Madrid 1087, en una carpeta blanca se conserva el texto impreso del
Motu proprio con cantos dorados y con la firma autégrafa del Papa y el sello en laca (ff. 2-9) y otros
ejemplares impresos; la traduccion espafiola del MP (ff. 26-55); el envio del MP traducido a los obispos
y respuestas (ff. 57-95); otras copias impresas de la traduccion y del texto latino (ff. 96-122).

58 Lo documentan el despacho n. 809/7340, del 20 octubte 1943, de Cicognani a Maglione sobre
la Rota (Ibid., 10806, ff. 10-17); las cartas y otros documentos del ministro de Asuntos Extetiores (ff. 18-
20); la circular del nuncio a los obispos, del 7 de abril de 1944, preguntandoles sobre la oportunidad de
restablecer el tribunal y las respuestas de ellos (ff. 27-162) y los despacho de Cicognani a Tardini N°
882/8210, del 8 de agosto de 1944 (ff. 96-101v), N° 913/8550, del 10 de noviembre de 1944 (ff. 104-
104v) y N° 1033/9596, del 8 de febrero de 1946 (ff. 124-124v).

59  Proyecto 11 y III y texto definitivo del Decreto (Ibid., ff. 163-338); cartas de obispos sobre el
texto y despacho N° 1025/9547, de Cicogani a Tardini, del 24 enero 1946 (ff. 189-207v); observaciones
sobre la necesidad de que permanezca el auditor asesor de la nunciatura, vinculado al Tribunal de la Rota

(ff. 228-235); despacho N° 1092/10236, de Cicogani a Tardini, del 1 de septiembre de 1946 sobre la nueva
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ciones sobre algunos asuntos como franquicia postal, aranceles, tasas, ho-
nores y jubilaciones de los auditores, abogados y procuradores®’; comu-
nicacion al Gobierno de los nombramientos de los auditores y del ase-
sorfl; compatibilidad de los auditores con los beneficios u oficios que
tenfan antes de ser nombrados auditores®?; documentos varios sueltos,
certificados, etc. sobre auditores y oficiales®’; minutas y copias de nom-
bramientos y tomas de posesion®; apuntes del auditor-asesor sobre el
modo de introducir las causas®.

Muy laboriosa resulto la eleccion de los auditores, escogidos de una
larga lista de candidatos presentados por los obispos®. También hubo
otros candidatos a un empleo de rango inferior en la Rota®.

Hasta el final de la nunciatura de Cicognani se fueron sucediendo
los nombramientos de auditores, escogidos de nuevas listas de candida-
tos%. Los nombramientos de auditores provocaron los beneficios vacan-

redaccion del decreto (ff. 242-253), y respuesta con el despacho N° 7558/46 del 17 de octubre de 1946
(ff. 255-257); despachos de Cicognani a Tardini N° 1136/10518, del 1 de diciembte de 1946, sobte texto
definitivo del Motu proptio (ff. 299-301v), N° 1215/11181, del 1 de abril de 1947, sobre rectificaciones
del reglamento del Tribunal (ff. 322-323) N° 1223/11232, del 15 de abril de 1947, sobte el proyecto del
decreto ley sobte la Rota (ff. 333-333v). Y n° 1667/13876, del 29 de diciembte de 1948 (Ibid. 1088, £.5-
5v) y N° 2594, del 28 noviembre de 1951, ambos sobre el Reglamento del Tribunal de la Rota (ff. 2-3).

60 Ibid., 1088, ff. 155-221.

61 Ibid., 1087, ff. 136-223.

62 Ibid., ff. 272-299.

63 Tbid. ff. 382-419.

64 Ibid., ff. 423-441.

65 Ibid., ff. 654-676.

66  El primer grupo de candidatos estuvo formado por insignes canonistas de diversas didcesis:
Miguel Mostaza Rodriguez (Ibid., ff. 224-227), Ramén Lamas Lourido (ff. 228-242), Pedro Baldomero
Larios Fajul (ff. 243-250), Diego Bugallo Pita y Ramén Baucells (ff. 251-254), Narciso Tibau (ff. 255-262),
Arturo Alvarez (ff. 263-266), Elias Tocino Pascual (ff. 267-271), Eduardo Villamil (ff. 300-305), José
Garcfa Munuera (ff. 306-309). Pla y Deniel envié otra lista de candidatos para auditores (ff. 310-317) y
Cicognani la transmitié a Tardini con el despacho N° 1292/11741, del 20 de julio de 1947 (ff. 313-314).
Santiago Hevia (ff. 318-324), Pedro Cantero Cuadrado (ff. 325-328), Gabriel Palmer (ff. 329-332),
formaron patte de la lista de candidatos el 4 octubre 1947 (ff. 333-375); despacho N° 314/11856, del 4 de
octubre de 1947, de Cicognani a Tardini sobre nuevos candidatos (ff. 338-368), entre ellos Manuel de
Pablo Aguilera (ff. 377- 381).

67 José Viladot Sala (Ibid. 1088, ff. 442-446), Claudio Pérez de Heredia (ff. 447-451), José de
Toledo Abril (ff. 452-455), Manuel de Pablo Aguilera (ff. 456-460), Antonio Gil Ulecia (ff. 461-463).
Papeles sueltos sobre varios aspirantes a la Rota (ff. 612-652).

68  Despacho N° de Tardini del 8 de noviembre de 1948, sobre Desiderio L.opez Ruyales y Ramén
Lamas Lourido, candidatos para el episcopado (f. 464-460); lista de auditores nombrados en diciembre
de 1947 (ff. 467-471); Eugenio Beitia (ff. 472-475); despacho N° 1666/13875, del 29 de diciembre de
1948, sobre Desiderio Lopez Ruyales (f. 491) y mas documentos sobre €l (ff. 476-500), la respuesta
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tes a causa de la promocién de sus posesores a la Rota y de este asunto
también se ocupo la nunciatura®.

1) Ereccion de nuevas didcesis en 1949-1953

La adaptacion territorial de las dibcesis espafiolas a las provincias
civiles era una necesidad en aras de una mayor operatividad y eficacia,
tanto por el rapido incremento de la poblacién desde el siglo XVIII como
por el excesivo territorio de algunos obispados y la necesidad de eliminar
absurdos enclaves heredados del pasado, asi como para evitar innecesa-
rias complicaciones administrativas. Pero también, y sobre todo para lo-
grar una mas eficaz atencion pastoral de los obispos. Tal reajuste territo-
rial venia siendo planteado desde antiguo y por ello fue previsto en el
articulo 7.° del Concordato de Espafia con la Santa Sede de 16 de marzo
de 1851. Pero las resistencias por causa de los intereses creados fueron
tan tenaces, que su aplicacion, salvo excepciones, se dejo esperar un siglo,
porque quedd en letra muerta el articulo 7, que establecié que

«os nuevos limites y demarcacion particular de las mencionadas di6-
cesis se determinaran con la posible brevedad y del modo debido (servatis
servandzs) por la Santa Sede, a cuyo efecto delegara en el nuncio apostolico
en estos reinos las facultades necesarias para llevar a cabo la expresada
demarcacion, entendiéndose para ello (collatis consiliis) con el Gobierno de
Su Majestad».

Por ello, la division territorial presentaba graves inconvenientes para
la actividad pastoral debido a:

1. superficies demasiado extensas (Cartagena, Sevilla, Toledo) o
excesiva intensidad de poblacién (Vitoria);

2. parroquias o grupos de parroquias separadas materialmente
del territorio diocesano o lejanas de él;

estd en f. 514; sobre Diego Bugallo y Lépez Ruyales (ff. 501-504); recomendacion de Serrano Suifier
en favor de Miguel Mostaza (ff. 505-511), Ramén Fontana Gatells (ff. 512-540), Pablo Aguilera (ff.
541-543), José Pellicer (ff. 544-547); despacho N° 1963/15376, del 16 de enero de 1950, sobte la
segunda lista de candidatos para nuevos auditores de la Rota (ff. 598-611).

69 Ibid., ff. 548-573.
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3. territorio de las didcesis pertenecientes a muchas provincias
civiles (Toledo 8, Valencia, Avila, Calahotra 6, etc.) de forma
que el obispo debia estar en contacto con muchas autoridades
civiles y politicas.

4. ciudades importantisimas como Madrid y Barcelona, que te-
nfan categoria de simples sufraganeas.

En 1934 la Secretaria de Estado pidi6 a los cardenales de Tarragona
y Sevilla su parecer sobre la reordenaciéon de algunas circunscripciones
eclesiasticas. Vidal fue favorable a las erecciones de las diocesis de Alba-
cete, Huelva y Bilbao y a la creacién de una nueva provincia eclesiastica
con sede en Bilbao, que comprenderia Pamplona y Vitoria; mientras que
Ilundain, igualmente favorable a las erecciones de Albacete y Huelva,
propuso la desmembracion de Vitoria de una de las tres provincias civiles
que la constitufan.

El 27 de mayo de 1936 fue transmitida por la Secretaria de Estado a
la Congregacion Consistorial la documentaciéon enviada por el cardenal
Tedeschini, entonces pro-nuncio apostélico, para la creacion de las dio-
cesis de Huelva y Albacete”!, diciéndole que se pusiera en comunicacion
con €l para gestionar el asunto. Pero todo quedo en suspenso a causa del
comienzo de la Guerra Civil y de ello volvié a hablarse hasta noviembre
de 1941, cuando el embajador Yanguas manifest6 al cardenal Maglione
el deseo del gobierno espafol de que la didcesis de Vitoria fuera desmem-
brada en tres: Vitoria, Bilbao y San Sebastian”.

70 En AAEE.SS., IV Periodo, Spagna 845, fasc. 223, estan la carta de Ilunddin a Pacelli, del 23
marzo 1934 (f. 16), las observaciones unidas a la carta anterior (ff. 18-19), la carta n® 1063/34 de Pacelli a
Tlundain, del 11 abril 1934 (£. 20); la carta de Vidal a Pizzardo, del 2 octubre 1934 (ff. 21-21v) y la carta n°
3328/34 de Pacelli a Vidal (f. 42). Estas dos tltimas cartas estin publicadas en AVB, IV, 554-555, 576.

71 En AAEESS., IV Periodo, Spagna 885, fasc. 259, esta la siguiente documentacién sobre la
desmembracion de las didcesis de Cartagena y Sevilla: despacho n® 1355/36 de Pacelli a Tedeschini, del
12 abril 1936 (f. 3); apunte sobre el despacho 7985 de Tedeschini a Pacelli (f. 4); carta n® 1921/36 de
Pacelli a Rossi, del 27 mayo 1936 (f. 5), despacho n°® 7985 de Tedeschini a Pacelli, del 11 mayo 1936 (ff.
6-6v) y despacho n°® 1922/36 de Pacelli a Tedeschini, del 27 mayo 1936 (ff. 8-8v).

72 «Su Eminencia me comunic6 que el Santo Padre habia dispuesto que se telegrafiara al nuncio,
para que se ponga al habla con el Gobierno y dé curso en la propuesta de divisién de la didcesis de
Vitoria. El Cardenal encontré muy oportuno que el expediente venga ya con todos los informes y
elementos de juicio, para evitar nuevas ampliaciones de informacion, que retarden el acuerdo» (Despacho
reservado n°® 332 de Yanguas al ministro de Asuntos Exteriores, del 15 noviembre 1941, ANTONIO
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Sin embargo, tampoco se hizo nada en esta ocasion, porque estaba
pendiente el proyecto de reordenacion general de las didcesis espafiolas,
que no fue propuesto oficialmente por el Gobierno hasta enero de 1946,
consistente en:

a) la creacion de seis nuevas diocesis en Albacete, Huelva, Bil-
bao, San Sebastian, Mérida y Linares:

b) la restauracioén plena de otras que eran administraciones apos-
tolicas: Ceuta, Ciudad Rodrigo, Solsona, Barbastro e Ibiza; y

©) la rectificacion de los limites de la mayor parte de las didcesis
restantes para que coincidieran en lo posible con los de las
provincias civiles?

El Gobierno pidi6 también la restauracion de la jurisdiccion cas-
trense y palatina, asi como intervenir en los nombramientos de los obis-
pos auxiliare. El primer asunto quedo pendiente de un futuro convenio,
como ya hemos visto, mientras que al segundo se opuso firmemente la
Santa Sede.

En septiembre de 1946 la nunciatura envié un nuevo proyecto de
convenio preparado por el Gobierno, con caracter de minuta o borrador,
que comprendia:

a) la creacion de las seis didcesis indicadas anteriormente;

b) la creacidon de una comision mixta que deberfa llevar a cabo,
en el plazo de dos afios, la reordenacion logica de las circuns-
cripciones eclesiasticas, y

¢) elarreglo definitivo de Barbastro, Ibiza y Ciudad Rodrigo™.

Cicognani se ocup6 de ilustrar ampliamente el primer punto, infor-
mando a la Secretarfa de Estado sobre el parecer de los obispos interesa-

MARQUINA BARRIO, La diplomacia vaticana y la Espafia nacional (1936-1945), Madrid: CSIC 1983,
554).

73 Despacho N° 1028/9550 de Cicognani a Tardini, Madrid, 30 enero 1946 (AAV, Arch, Nunz.
Madrid 1184, ff. 1-77).

74 Despacho N° 1096/10286 de Cicognani a Tardini, Madrid, 10 septiembre 1946 (Ibid., ff. 160-
170v).
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dos™, a excepcion del cardenal primado, que lo expuso directamente al
Papa, explicado las razones por las que se oponia a la mutilacion de una
parte de su extensa archididcesis, como parte de la provincia de Guada-
lajara y su capital, que merecia ser diécesis mas que Mérida y Linares.

El nuncio se mostré favorable:

a) ala creacién de las seis nuevas didcesis propuestas, comen-
zando por la de Huelva;

b) a estudiar la propuesta del cardenal primado de elevar Madrid
a archidiécesis uniéndola a Toledo, porque de este modo ce-
derfa 29 parroquias a Albacete, con la esperanza de conseguir
una futura reorganizacién de todo el territorio de la archidié-
cesis primada;

c) esperar que la di6cesis de Vitoria quedara vacante para hacer
la division:

d) suspender de momento, porque no era urgente, la creacion de
las nuevas didcesis de Mérida y Linares;

e) restaurar plenamente las tres didcesis que eran administracio-
nes apostolicas’.

La Secretarfa de Estado aprob¢ la inmediata creacion de la didcesis
de Bilbao, que podia hacerse ya en 1948 porque el obispo de Vitoria,
Carmelo Ballester, habia sido nombrado arzobispo de Santiago de Com-
postela, y propuso que a la didcesis se le uniera el titulo de San Sebastian;
también aprobé la creacion de Albacete, asi como la normalizacion de las
tres administraciones apostolicas”’. Pero, de momento, nada se dijo de
Huelva debido a la abierta oposicién del cardenal Segura a la nueva di6-
cesis onubense, como vimos anteriormente al hablar de su destitucién
como arzobispo de Sevilla.

75  En AAV, Arch. Nunz. Madrid 1186, ff. 31-157, esta la correspondencia de Cicognani con
los obispos de Orihuela, Cuenca, Vitoria, Badajoz, Plasencia, Jaén, Cartagena y Sevilla; y las cartas de
los obispos de Santander, Calahorra y Burgos sobre el mismo asunto estan Ibid. 1185, ff. 219-238.

76  Despacho N° 1199/11056 de Cicognani a Tardini, Madrid, 4 marzo 1947 (Ibid., 1186, ff. 10-
23).

77  Despacho N° 6261/48 de Tardini a Cicognani, Vaticano, 7 octubre 1948 (Ibid., 1185, ff. 51-
54).
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Por fin, en 1949 se crearon las nuevas didcesis de San Sebastian™ y
Bilbao™, desmembradas de Vitoria®, y Albacete, desmembrada de Car-
tagena; y en 1953 la de Huelva, desmembrada de Sevilla. La erecciéon ca-
noénica de todas ellas se hizo mediante bula pontificia®!, pero previa ges-
tion diplomatica con el correspondiente canje de notas.

También se elevaron a didcesis las administraciones apostolicas de
Barbastro, Ciudad Rodrigo e Ibiza®.

Pero el reajuste de todas las diocesis no se completé hasta 1957 du-
rante la nunciatura de Antoniutti. Este comenzé comenzar resolviendo
el complejo y polémico asunto de los enclaves, que eran territorios dio-
cesanos incluidos en otras provincias civiles. Los casos mas llamativos
eran los de la primada de Toledo, que tenfa parroquias en varias provin-

78  Exposicién de la Diputacion Provincial de San Sebastidn para la ereccién de la didcesis,
firmada por el presidente, Agustin Brunet Gonzalez, el 27 octubre 1948 (Ibid., 1185, ff. 2-11);
despacho N° 1645/13728, del 28 de noviembre de 1948, de Cicognani a Tardini, sobre la ereccion de
la di6cesis de San Sebastian (Ibid., ff. 35-50).

79  Dudas sobte los limites de las diécesis de Vitoria y Bilbao (Ibid., 1186, ff. 184-310).

80 Despacho N° 1028/9550, del 30 enero 1946, de Cicognani a Tardini, sobre el primer
proyecto para nueva circunscripcion de diécesis, suspendido, y division Vitoria, Bilbao y San
Sebastian (Ibid., 1184, ff. 1-77); cartas del obispo de Vitoria, Carmelo Ballester, sobre las nuevas
diécesis de Bilbao y San Sebastian y gufa de la didcesis de Vitoria de 1947 (Ibid., 1185, ff. 78-187);
despacho N°1977/49 de Tardini a Cicognani, del 31 de marzo de 1949, sobre los limites de las nuevas
diécesis (Ibid., ff. 188-190); despacho s.n. del 26 septiembre 1949 sobre creacion de nuevas didcesis
(Ibid., ff. 193-200) y la respuesta a este es el d. 7251/49 del 3 diciembre 1949 (Ibid., ff. 204-205);
cartas de los obispos de Santander, Calahorra y Burgos sobre el mismo asunto (Ibid., ff. 219-238);
carta del obispo Ballester, que lamenta indiscreciones sobre la ereccién de las nuevas didcesis (Ibid.,
ff. 239-253). también Andrés E. de MANARICUA, «las nuevas di6cesis de Bilbao y San Sebastian y
sus antecedentes historicos»: Revista Espafiola de Derecho Canénico 6 (1951) 79-128.

81 Bulas de Bilbao, San Sebastidn y Albacete y decretos de ejecucion (AAV, Arch. Nunz.
Madrid 1185, ff. 398-463); despacho N° 2065/15842, del 19 de mayo de 1950, de Cicognani a Tardini,
sobre las bulas de los cabildos para la toma de posesion de los obispos de las nuevas didcesis (Ibid.,
457-457v); decretos de ejecucion de las bulas de la S.C. Consistorial sobre las nuevas didcesis (Ibid.,
ff. 464-500); datos estadisticos sobre las tres nuevas dibcesis (Ibid., ff. 535-566); minutas de los
decretos de ejecucion (Ibid., ff. 568-587).

82  Despacho n.° 1970/15416, del 24 de mayo de 1950, de Cicognani a Tardini, sobre el decteto
ley relativo al reconocimiento de las nuevas didcesis de Albacete, Barbastro, Bilbao, Ciudad Rodrigo,
Ibiza y San Sebastian (Ibid., 1186, f. 381). En la misma caja 1186, fasciculo 7, se conserva un sobre
con documentos de las nuevas di6cesis, entre ellos las bulas originales en pergaminos, con los plomos,
firmadas por el cardenal canciller, Francesco Marchetti Selvaggiani.
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cias limitrofes® y Cartagena®, una de las didcesis mas extensas porque
cubria en todo o en parte cuatro provincias (Murcia, Albacete, Alicante y
Almerfa). Antoniutti conté con la generosa colaboracion del cardenal Pla
y Deniel, cuyo ejemplo fue imitado inmediatamente por los obispos in-
teresados®>.

Gracias a las gestiones de este nuncio se consiguid elevar a metro-
politanas las didcesis de Oviedo (27 octubre 1954) y Pamplona (11 agosto
1956) y preparar el camino para la elevacion a arzobispados de los obis-
pados de Madrid y Barcelona, sufraganeos respectivamente de las metro-
politanas de Toledo y Tarragona®, que no se hizo hasta el 25 de marzo
de 1964. Varias décadas mas tardes fueron erigidas las provincias ecle-
siasticas de Madrid (23 julio 1991) y Barcelona (15 junio 2004), con la
consiguiente elevacion a metropolitanas de sus respectivas capitales.

Otro asunto conflictivo que Antoniutti consiguié resolver con gran
habilidad fue el de los nombramientos de los obispos auxiliares hechos
por la Santa Sede con independencia del gobierno. Para ello, ante las sus-
ceptibilidades gubernativas, el nuncio incluia en las seisenas para las di6-

83  Despacho N° 1199/11056 de Cicognani a Tatrdini , Madrid, 4 marzo 1947 (Ibid., 1186, ff. 10-
23).

84 MARIA JOSE VILAR, La adaptacién territorial de las di6cesis espafiolas tradicionales a las
provincias civiles: el caso del obispado de Cartagena (1851-1957), in: Anales de Historia
Contemporanea, nimero extraordinario (2003) 289-308.

85  «la principale fu quella della rettifica dei confini delle diocesi che risentivano degli avvenimenti
storici del passato. Prevalse il criterio che i confini delle circoscrizioni ecclesiastiche combaciassero con
quelli delle province civili, e che ogni diocesi fosse contenuta in una determinata provincia. Venivano cosi
abrogati molti «enclaves » o inserimenti del territorio di una determinata diocesi in quello di altre
circosctizioni ecclesiastiche. Per incominciare ad avere un punto sicuro di appoggio trattai con 'Em.°
Cardinale Arcivescovo di Toledo, primate di Spagna, la cui diocesi aveva diverse parrocchie ed arcipreture
lontane dalla provincia di Toledo. Il venerando Card. Pla y Deniel si rese conto dell'importanza della
questione ed offti la sua collaborazione per realizzare il disposto concordatario sulla materia. Due grandi
arcipreture di Andalusia, appartenenti a Toledo, furono staccate dalla Primaziale e I'Arcivescovo primate
ne dava comunicazione al Clero e fedeli dell'arcidiocesi in un nobile documento che terminava con una
nota di umorismo: »hasta al Cielo donde no hay limites...» (¢ poi arrivederci in cielo dove non sono limiti
di confine). L'esempio dato dal Card. Primate fu imitato successivamente da tutti gli Ordinari di Spagna,
assicurando un nuovo e piu logico assetto ai confini delle diocesi, anche se, per speciali situazioni e per
nuovi progetti, alcune rettifiche non hanno potuto essere condotte a termine» (I. ANTONIUTTI,
Memorie, 52).

86 «Si trovo invece necessario aumentare il numero delle Arcidiocesi, erigendo quelle di Oviedo
e di Pamplona, e preparando quelle di Madrid e di Barcellona le quali, nonostante la loro grandissima
importanza civile, facevano parte rispettivamente delle storiche province di Toledo e di Tarragonax»

(Ibid).

REDC 79 (2022) 641-708, ISSN: 0034-9372



La politica concordataria de Pio X1 en Esparia 673

cesis los nombres de futuros auxiliares, con el fin de obtener asi su apro-
bacién genérica, de modo que el gobierno no podia contestar el nombra-
miento de un auxiliar que ya habia obtenido precedentemente la aproba-
cién gubernativa®’.

SEGUNDA PARTE: EL. CONCORDATO DE 1953

1. DESEOS DE LLEGAR A UN CONCORDATO

La llegada al Concordato ni fue camino llano ni se corond en una
sola etapa. Los obstaculos que superar no podian ser mayores: habia aca-
bado una larga guerra de tres afios, se entraba en otra de alcance mundial,
de la que Espafia se mantuvo libre, y se comenzaba la tarea de reconstruir
una nacion destrozada. Bajo el aspecto religioso, habia que recomponer
una Espafia deshecha e instaurar un nuevo cauce de relaciones con la
Iglesia. El anterior sistema religioso-politico, establecido por el Concor-
dato de 1851, se habia dado por caducado entre 1931 y 1941.

¢Por qué el Concordato llegd tan tarde, catorce anos después de aca-
bada la guerra, cuando las relaciones politico-eclesiasticas no habian su-
frido ninguna dificultad importante?

Porque fue necesario recorrer varias etapas recorridas hasta dar cima
al sistema concordatario que permaneci6 en vigor hasta 1979. Los dos
principios fundamentales del Concordato resultaron convenidos doce
afios antes de la firma del mismo.

87  «Non meno delicata era la questione dei Vescovi Ausiliati per la cui nomina il Concordato non
concedeva al Governo alcuna intromissione. Serie rimostranze venivano fatte per le nomine di detti
Vescovi compiute indipendentemente dal Governo. Ma si poteva sempre far presente al Governo che le
sue timostranze erano anticoncordatarie perche il Concordato non contempla alcuna previa notificazione
di tali nomine al Governo e tanto meno il suo nihil obstat. Conoscendo pero le suscettibilita governative
in questo campo, avevo cura di includere nelle sestine dei candidati per la nomina dei Vescovi residenziali
i nomi degli eventuali Ausiliari ed ottenere cosi un'approvazione generica dei soggetti, che mi permetteva
di dire al Governo essere illogica la sua protesta, perché I'Ausiliare contestato aveva avuto una precedente
approvazione governativa non solo per il posto subordinato d'Ausiliare, ma per quello di Ordinario

diocesano» (Ibid.).
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a) Lentay compleja negociacion del Concordato®®

En el mes de agosto de 1938, todavia en plena Guerra Civil, el car-
denal Goma intent6 reanudar las conferencias de Metropolitanos y envio
ala Santa Sede un amplisimo temario sobre los asuntos a tratar, el ultimo
de los cuales se referfa a un futuro Concordato que deberia resolver cues-
tiones arrastradas desde antano en las relaciones Iglesia-Estado y formu-
ladas en estos términos:

«1. Solicitar de la Santa Sede que en préximo Concordato se supriman
los patronatos laicales en los beneficios con cura de almas: ) por los desas-
trosos frutos que han dado; 4) porque los patronos, al menos muchos, no
lo venfan mal, aunque ellos espontineamente no quieran renunciar por
prejuicios atavicos. Por lo menos que se conceda al Prelado el designar
previamente a la propuesta el que haya de ocupar el primer lugar de la
terna; ¢) por ultimo, siquiera, que no puedan presentar la terna sin obtener
antes el beneplacito del Obispo para cada sacerdote.

2. Apoyar con el maximo esfuerzo a la Santa Sede a fin de obtener
en el futuro Concordato la plena independencia de la Iglesia en el nom-
bramiento de sus ministros, sin que el Estado tenga injerencia alguna,
positiva ni negativa, ni en los nombramientos de parrocos, ni en el de
candnigos y sobre todo ninguna en absoluto en el nombramiento de

Obispos»®.

Aunque el Papa alab¢ la iniciativa de los metropolitanos, sin em-
bargo, hizo observar que se trataba de un temario excesivamente amplio
y numeroso, por lo que era preferible limitar el estudio a cuatro temas
considerados mas urgentes en aquel momento — seminarios, situacién del

88 Antes de la apertura de los archivos del pontificado de Pio XII no disponfamos de la
documentacién necesaria para conocer su lenta y compleja negociacién. Segin Sudtez, «son muy pocos
los datos que poseemos acerca de la negociacién del Concordato. Afortunadamente Javier Tusell pudo
extraer noticias importantes del archivo de Castiella, que ahora se hallan bajo la custodia de la Academia
de la Historia» (L. SUAREZ, Franco y la Iglesia, 342). Como el Concordato se negocié enteramente en
el Vaticano, entre monsefior Tardini y los embajadores de Espafia cerca de la Santa Sede, la
documentacién vaticana se encuentra en el archivo de AA.SS.SS. (ASRS), mientras que la documentacion
de la embajada espafiola debi pasar en su dia al ministerio de Asuntos Exteriores de Madrid. Con todo,
la conservada en AAV, Arch. Nunz. Madrid 1162-1164, es suficiente para nuestro estudio.

89 V. CARCEL ORTI (ed.), La IT Republica y la Guerra Civil en el Archivo Secreto Vaticano.
VI. Documentos del afio 1938, Madrid: BAC 2018, doc. 2770, 609.
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clero, Accién Catdlica, relaciones del Episcopado con el Gobierno — y
dejar las restantes para otras fechas”. Pero esta conferencia no llegd a
celebrarse.

El 31 de marzo de 1939 Cicognani informé a Maglione sobre la
grave situacion econémica del culto y clero y coment6 las observaciones
hechas por el arzobispo de Santiago de Compostela, Tomas Muiiz, sobre
lo que pudiera ser el futuro Concordato®!. El arzobispo rechazaba las
tesis del embajador Yanguas y del Regatillo, favorables a la vigencia del
Concordato de 1851, insistiendo en las diferencias entre los Concordatos
y los otros tratados internacionales, pues mientras para estos una de las
partes es extranjera, en los Concordatos la cosa es diversa ya que

«no se trata con el Papa como Rey temporal o Jefe del Estado Ponti-
ficio, sino como Jefe de la Iglesia Catdlica, la cual esta aqui (en Espana)
toda ella con toda la plenitud de jurisdiccion de su Jerarca Supremo; ade-
mas, mientras en los tratados internacionales no se tienen en cuenta las
vicisitudes internas del pais, en los Concordatos si, porque estan estipula-
dos en favor mas que de la Santa Sede, de los subditos del Estado con el
que se estipula. LLa Iglesia Catolica tiene que mirar lo que acaece dentro de
Espafia ... porque la Iglesia Catdlica legisla, de su parte, en un Concordato
para Espafia y los espafioles. Y efectivamente mir y se encuentra muerta,
muerta ante el Estado espafiol, muerta juridicamente».

Segin el arzobispo Compostelano, los puntos fundamentales para
un futuro Concordato deberfan referirse a.
1) la confesionalidad del Estado;
2) la ensefianza religiosa en las escuelas;
3) los nombramientos eclesiasticos;
4) los privilegios y las inmunidades del clero y

5) la situaciéon economica.

90 Ibid., doc. 2791, 647-648.
91 Ibid., VII, doc. 3096, 273-278.
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Cuando se estaba terminando la negociacién del convenio de 1941,
en marzo de aquel afio, el Gobierno manifesté deseos de iniciar cuanto
antes la negociacion del Concordato, de modo que concluyera antes de
dos afios®2. Pero esto no se hizo, porque por diversas razones se prefirié
seguir el sistema de los acuerdos parciales, como hemos visto.

«El apoyo de la Santa Sede en los intentos de que Espafa ingresara
en los organismos internacionales era una consecuencia légica del radical
catolicismo que se estaba imponiendo en Espafia; a veces la opinién pu-
blica se mostraba quejosa por el excesivo papel que los obispos desem-
pefiaban y por las normas que regfan la moral puiblica y privada. El Go-
bierno estaba cumpliendo al pie de la letra el compromiso adquirido de
no tomar decisioén alguna que afectara a esos aspectos sin previa consulta
con la Santa Sede. Se progresaba en el camino de lograr acuerdos que
pudieran incluirse en un futuro Concordato»?. Se habia hecho el de 1941

y se estaba preparando el restablecimiento de la Rota que se harfa en
1947.

En 1948, Martin Artajo decidié que era preciso convencer al Go-
bierno de que habia llegado el momento de dar un paso adelante en las
relaciones con el Vaticano sustituyendo a un diplomatico de profesion,
el marqués de Aycinena, por el dirigente de Pax Romana, Joaquin Ruiz
Giménez®*. Las gestiones de este al frente de dicho movimiento le habfan
acreditado como uno de los mas relevantes catolicos. Su preparacion ju-
ridica, su inteligencia y su profunda religiosidad eran bases para un en-
tendimiento con la Santa Sede que pedia ir mucho mas lejos que las sim-

92 Telegrama cifrado N. 202 (3 marzo 1941): «Similmente termine due anni fissato per
conclusione Concordato sembra al Ministro indicare sfiducia verso propositi Governo, che ¢ invece deciso
iniziare subito gestioni et proseguirle seriamente. Amerebbe percio che invece di un termine fisso si
dichiarasse che convenzione sara in vigore fino alla conclusione Concordato da negoziarsi quanto prima.
Cicognani» (AAV, Arch. Nunz. Madrid 981, f. 197; copia Ibid., 1370, f. 131 mecanografiado, ff. 132-234,
autégrafo).

93 LUIS SUAREZ FERNANDEZ, Franco y la Iglesia. Las relaciones con el Vaticano, Madrid:
Homo Legens, 2011, 219.

94 «Questo Ministro Esteri domanda agrément per Signor Gioacchino Ruiz Giménez
designato come novo Ambasciatore presso Santa Sede, poiché all’attuale, Marchese de Aycinena, sara
data nuova destinazione. Su detto Signore ¢ gia noto cotesta Segreteria di Stato et particolarmente
Eminentissimo Cardinale Pizzardo che lo conosce come presidente Pax Romana. Attualmente ¢
Presidente Istituto Cultura Ispanica. In questi giorni si trova in viaggio speciale nel Sud America scopo
stringere sempre piu vincoli culturali tra Spagna et Repubbliche sud-americane. Prossimo corriere

inviero Rapporto. Cicognani» (AAV, Arch. Nunz. Madrid 1038, f. 388).
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ples relaciones entre dos Estados. El nuevo embajador iba a ser en Roma
y en sus relaciones con el Pontificado mas un dirigente acreditado de
Accion Catodlica de Pax Romana que un embajador al viejo estilo®. En la
despedida que se le hizo en el palacio de Santa Cruz, sede del ministerio
de Asuntos Exteriores, se quiso destacar el caracter religioso de su nom-
bramiento. Durante los tres afios que duro su embajada en Roma, Ruiz
Giménez mantuvo firmemente, sin variaciones, su postura de apoyo al
Régimen. Es importante tener en cuenta, para comprender sus gestiones,
la linea de conducta que adoptaria después siempre moviéndose dentro
de la fidelidad a la Iglesia catélica®. Ruiz Giménez, que procedia de un
catolicismo militante al servicio del Régimen — mas tarde cambiarfa su
opiniéon desde dentro de una extrema fidelidad a la Iglesia — se habia
mostrado sorprendido por la gran influencia francesa en el Vaticano?.

Al nuevo embajador se le encomendaron dos tareas preparatorias
para la finalizacion del futuro Concordato:

- establecer con claridad la jurisdiccién del vicario castrense, hoy
llamado ordinario militar, cosa en la que los mandos militares es-
pafioles tenian mucho interés,

- yrevisar el mapa de las didcesis, tratando de ajustarlas al esquema
de la provincia civiles.

Pero antes de que tuviera tiempo y oportunidad de entrar a fondo
en estos temas con Montini, se encontr6 con el problema de los protes-
tantes espafioles, por una via en la que no se habia pensado previamente
y de la que hablo mas adelante.

El domingo 12 de diciembre de 1948 tuvo lugar la presentacion de
las cartas credenciales a Pio XII, quien pronuncié un discurso breve,

95 Ruiz Giménez habia hecho un largo viaje a América, en 1948, siendo director del Instituto
de Cultura Hispanica, junto con Maximino Romero de Lema (futuro obispo de Avila y secretario de
la Congregacién del Clero), explicando de manera especial a las organizaciones catélicas que el sistema
politico espafiol acabarfa por coordinarse con los de los pueblos anglosajones y que desembocaria un
dfa en la monarquia tradicional, con lo que la politica espafiola alcanzarfa su estabilidad definitiva
(AAV, Arch. Nunz. Madrid 1126, ff. 250-259).

96 LUIS SUAREZ, Franco y la Iglesia, 506.
97 1Ibid., 317.
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como tenfa costumbre, y que comenzé elogiando al nuevo embajador en
estos términos:

«pues de Nuestra memoria no se habfa borrado el recuerdo de su
inteligente actividad al frente de la organizacion internacional de la inte-
lectualidad catoélica, actividad de la que su promocioén al alto cargo, que en
este momento comienza a ejercitar, podria considerarse premio y coronan.

En el discurso habia cuatro puntos de doctrina que nos ayudan a
entender hacia donde iban las preocupaciones de la Iglesia:

- Era imprescindible que «las grandes verdades de nuestra sacrosanta
Religion ahonden cada vez mas en el alma del pueblo espafiol.

- Las autoridades estaban obligadas a trabajar con ahinco por «la
constante elevacion moral y material de sus clases mas humildes».

- La sociedad espanola debia reforzarse «manteniendo en la vida fa-
miliar la preciosa herencia de las viejas tradiciones».

- Habia que seguir «extinguiendo los odios», es decir, superando las
secuelas que dejo la Guerra Civil. Para la Iglesia este era uno de los prin-
cipales objetivos, por eso destacd la «pujante primavera espiritual» que
vivia Espana en aquel momento,

El discurso terminé con estas palabras:

«Asf la Iglesia, sirviéndose también del generoso apoyo que entre vo-
sotros reciben sus obras, libre de preocupaciones y de trabas, hard patente
una vez mas la eficacia de su doctrina al servicio de la felicidad terrena y
ultraterrena, de la prosperidad y de la paz. Sea, pues, bienvenido, Excelen-
tisimo Sefior, y esté seguro de que sus anhelos de intensificar las relaciones
entre su Patria y esta Sede Apostolica, hallaran en Nos la mas fervorosa
correspondencia. Y para esta labor, lo mismo que para el esfuerzo comun
en favor de la pacificacién del mundo y para cuanto pueda referirse al me-
jor desempeno de su mision, puede estar cierto de hallar continuamente
en Nos la colaboracién necesarian?s.

98 Discorsi e radiomessaggi di Sua Santita Pio XII (Tipografia Poliglotta Vaticana [1940-1959]),
X, 310-315.
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El discurso pontificio fue publicado integramente por L.’Osservatore
Romano y también por algunos peridédicos espafioles. Sin embargo, no sa-
lieron en la prensa las palabras que Pio XII dijo en la conversacion con-
fidencial que tuvo con el embajador durante la audiencia privada que le
concedio tras la ceremonia. Las conocemos por el primer informe que el
mismo Ruiz Giménez envi6 al ministro Martin Artajo:

«En cordialisima conversacioén privada con S.S. con ocasion de pre-
sentacion de las cartas credenciales me reiteré mucho mas explicitamente
su afecto hacia S.E el Jefe del Estado, subrayando sus virtudes cristianas y
familiares, asi como la prudencia de sus decisiones politicas. Exprésome
su satisfaccion por la mejora de la situacién internacional respecto a Es-
pana, deseando la plena normalidad de las relaciones comerciales y diplo-
maticas, sobre todo con los Estados Unidos, indicandole yo entonces, se-
gun deseo de V.E., la conveniencia de la influencia de altas personalidades
catolicas de esa nacién facilitando la reconstruccion de nuestro pafs, firme
defensa del espiritu cristiano de Occidente?. Igualmente manifest6 el
Papa su esperanza de que se logre normalizar las relaciones entre Espafia
y Francia. Se dolié Su Santidad de los ataques a la Santa Sede en la prensa
de muchos paises y la tergiversacion de sus piadosas palabras por lo cual
debe extremarse la prudencia en interés de la Iglesia. Al insistir el Papa en
la urgencia de la reforma social catdlica en todos los paises y su honda
preocupacion por la fuerza del comunismo en Europa y especialmente en
Italia, subrayé que ello afirma la actitud de Espafia y apoyd nuestra
voluntaria colaboracién con todos los catélicos y en inteligencia pacifica
con los Gobiernos que nos tratan dignamente. Agradecié Su Santidad la
constitucion del comité espafiol para el Afio Santo!? y la autorizacion para
el envio de mercancias Espafia. Ademds de los otros extremos que

99  Una de estas personalidades fue el cardenal Spellman, arzobispo de Nueva York, que visitd
Espafia en 1950. Véase la interesante carta del obispo Modrego sobre la visita de Spellman a Barcelona
en marzo de 1950 (AAV, Arch. Nunz. Madrid 994, ff. 212-212v). Y el despacho N° 1047/9736, del
5 de marzo de 1946, de Cicognani a Montini, sobre la visita que el mismo cardenal habia hecho a
Espafia en marzo de 1946 (Ibid., 1020, ff. 58-76), y el despacho sin nimero y sin fecha sobre
declaraciones de Spellman a Andrés Marfa Mateo (Ibid., 1021, ff. 365-372).

100 La documentacién sobre constitucién de los comités para el Afio Santo esta Ibid., 999, ff.
197-200) y sobre las juntas diocesanas (Ibid., ff. 215-216v).
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informaré por carta, el Papa subrayé el afecto personal a V.E. y amplia
bendiciény» 101,

b) ;Por qué el Gobierno insistia tanto y mostraba tanto interés en firmar el
Concordato?

Ruiz Giménez lo explicé muy bien diciendo que los acuerdos obli-
gan unicamente al Gobierno que los firma, mientras que un Concordato
es ley fundamental — porque esta aprobado por las Cortes - que regula las
relaciones entre dos paises, con independencia del talante politico coyun-
tural. Habfa que preparar las cosas firmemente a la hora de construir un
futuro. El 16 de septiembre de 1949, en una importante conversaciéon
con Tardini, el embajador se mostr6 todavia mas explicito. El Concor-
dato vendria a ser como el espaldarazo de la Santa Sede a la monarquia
catdlica que se estaba tratando de construir para después de Franco!%2,

En octubre de 1949, Ruiz Giménez tuvo ya ocasion de plantear el
tema directamente a Pio XII. Habia llegado el momento de reunir todos
los acuerdos hasta entonces vigentes en un solo documento fundamental,
y en ello estaban de acuerdo las Ordenes religiosas que para esto habian
sido convocadas en la Embajada. En este momento se produjo una cierta
vacilacion en la respuesta del Papa, que anunciaba los problemas que diez
aflos mas tarde se presentarian. LLe preocupaba mucho que la Iglesia pu-
diera disfrutar de «<autonomia en materia de patronato». Mucho mas «que
el propio principio de la exclusion juridica de otras Iglesias dentro de
Espafa». Algo completamente distinto de lo que pedia el cardenal Segura.
La Iglesia necesitaba y reclamaba independencia en relaciéon con el Es-
tado y no vinculacion al mismo, como habia sido norma en la tradicional
Monarquia catdlica.

Se habfa llegado a acuerdos importantes. Pero la diplomacia espa-
fola no tardarfa en comprobar que el camino hacia la firma de los com-
promisos serios — en este caso las nuevas diocesis y la jurisdiccion cas-
trense — era muy largo. Hubo retrasos, aunque carecfan de importancia.
Los retrasos servian mas bien a la prensa en busca de novedades. El 6 de

101 LUIS SUAREZ, Franco y la Iglesia, 259-260.
102 Ibid., 268.
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diciembre de 1949 se hizo publico el acuerdo relativo a la ereccion de las
nuevas di6cesis de Bilbao, San Sebastian y Albacete y se daba plena po-
testad canonica a Ciudad Rodrigo, Barbastro e Ibiza, que eran adminis-
traciones apostolicas.

Para Artajo y los suyos, el remate final de su tarea era el estableci-
miento de ese acuerdo fundamental, de nombre Concordato, que fijase
las respectivas competencias!®.

La cuestién de la jurisdiccion castrense pasé con absoluta facilidad,
ya que ambas partes convenian en la necesidad de definirla, y el Vaticano
aceptd6 la propuesta espafiola de que eso se hiciera por medio de un con-
venio y no mediante el simple cambio de Notas. De este modo, Ruiz
Giménez podia decir a Artajo al final de la primavera de 1949 que las
misiones que Se le encomendaron habifa sido cumplidas y que la Emba-
jada espafiola se desenvolvia ahora con facilidad. Las relaciones eran en
aquel momento plenamente amistosas y ni siquiera los que, en la Secre-
tarfa de Estado, aspiraban a un cambio de régimen en Espafia, podian
mostrarse reticentes!04,

En abril de 1950 Cicognani comunicé a Tardini que la revista Eccle-
sia'% habia publicado un articulo relativo a la conclusiéon del Concordato,
para callar las voces que circulaban en el extranjero, y también en Espafia,
contrarias al Régimen. Coincidio este articulo con el viaje que el ministro
de Asuntos Exteriores hizo a Roma por aquellas fechas, y se dijo que el
gobierno no habia conseguido concluir el Concordato y que la Santa Sede
no lo harfa mientras durara el régimen. El articulo dijo que la Santa Sede
no se movia por intereses politicos y que ya en el convenio de 1941 se
habl6 explicitamente de la conclusién de un nuevo Concordato. Se ob-
servaba que, si no existia todavia formalmente, en los convenios de los
aflos cuarenta habfa materia suficiente para concluir un Concordato
cuando se quisiera. El articulo de Ecclesia decia:

103 Ibid., 290.

104 Ibid., 267.

105 Ecclesia (4 febrero 1950, n. 447), editorial titulado «:Hay Concordato?». Y el diario Ya del 12
febrero 1950, en primera pagina public6 otro articulo sobre «Las relaciones concordatarias entre la Santa
Sede y Espafia».

REDC 79 (2022) 641-708, ISSN: 0034-9372



682 Vicente Carcel Orti

«Pero hay muchos que, con notoria inconsciencia o sobrada malicia
afirman saber lo que piensa el Vaticano y le atribuyen nada menos que
posturas politicas incompatibles no ya con su tradiciéon y manera de actuar,
sino con su propia manera de ser. Y eso debemos los catélicos evitarlo a
todo trance, saliendo al paso de la maniobra en lo que tuviere de tal, o la
ligereza, cuando no fuere otra cosa. El Santo Padre manifiesta siempre
cuidado exquisito de no intervenir en la politica interna de una nacién. Es
ridiculo y tendencioso, por tanto, imaginar cosa distinta y sobre todo en-
volver en ella la cuestion, tan clara, de la firma de un Concordato con
Espafia». Y concluia el articulo diciendo que «hay practicamente Concor-
dato con Espana, considerando lo articulos del Concordatos de 1851
como subsistentes, y los actuales acuerdos; y habra nuevo con poco mas
que reducir a un convenio unitario lo que ya esta convenio, cosa que, por
otra parte, es de creer tenga pronta realidad»!0.

Las negociaciones concordatarias segufan su ritmo. El clima de me-
joria alcanzado en ellas se debia, segun Ruiz Giménez, en gran parte a los
actos religiosos que se celebraban o promocionaban desde la Embajada.
El 29 de abril de 1949, el embajador llegd a una especie de acuerdo con
Tardini sobre el tema de los sacerdotes en edad militar, pues no pareci6
mala cosa que se pudieran utilizar como capellanes a los sacerdotes j6ve-
nes, aunque siempre dentro de la jurisdiccién episcopal.

Martin Artajo acept6 el punto de vista de Ruiz Giménez que coinci-
dia también con el de Franco; habia llegado el momento de proponer, en
forma oficial, 1a concertaciéon de un Concordato en el que se recogiesen
todos los acuerdos logrados. Ecclesia desvel6 la cuestion mediante el ar-
ticulo citado. En aquellos momentos estaba ya cursada la orden de soli-
citar una audiencia de Pio XII para formular la peticion. La audiencia
tuvo lugar el 10 de febrero de 1950, y en cuanto finaliz6, Ruiz Giménez
expidio el siguiente telegrama a Martin Artajo:

«En la audiencia de hoy, Su Santidad acogié benévolamente mis ob-
servaciones sobre la conveniencia y oportunidad de transformar el modus
vivendi de 1941 en un acuerdo general que regule todos los aspectos de

106 Despacho n. 2002/15525, del 21 de abtil de 1950, de Cicognani a Tardini (AAV, Arch. Nunz.
Madrid 1162, £f. 166-167v).
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las relaciones entre la Santa Sede y Espafia coordinando los convenios an-
teriores y completando los capitulos que faltan, especialmente la persona-
lidad juridica de la Iglesia, la educacion, el matrimonio y la familia, y la
dotacion del clero. He subrayado los deseos de S.E. el Jefe del Estado y
de V.E. de que se formalicen juridicamente en este texto unitario las cor-
diales relaciones existentes y se asegure indefinidamente la estabilidad fu-
tura en interés de la libertad e independencia de la Iglesia y de las relaciones
de colaboracion con el Estado, facilitando la accién apostdlica. Su Santi-
dad ha subrayado complacido este concepto y me expresoé su conformidad
a que entable contacto con la Secretarfa de Estado para iniciar el estudio.

Por lo tanto, enviara por valija el proyecto de texto para conoci-
miento de S.E. el Jefe del Estado y V.E. y las necesarias instrucciones. Para
no dificultar estas negociaciones me permito sugerir a V.E. que no insista
por el momento la prensa espafiola en comentarios al articulo (se refiere
al editorial mencionado de Ecesia) que parece indicar distinta direc-
cion»107,

Explic6 a Martin Artajo que si el texto parecia amplio era porque se
trataba de abarcar todos los aspectos y no solo los ya concertados: la
libertad de ensefianza y la dotacién econémica del clero eran considera-
das en Roma cuestiones vitales para el futuro. Como de costumbre,
Franco hizo algunas anotaciones y pequefias enmiendas que no alteraron
el contenido, y con ellas lo remitié a Eijo Garay, Pla y Deniel y Herrera
Oria. Ruiz Giménez explico claramente que el objetivo principal era ase-
gurar una libertad completa a la accién e independencia de la Iglesia!®,

A finales de 1950, la Secretaria de Estado remiti6 a la Embajada un
primer esquema de Concordato que el Gobierno hubo de rechazar por-
que se referfa inicamente a las ventajas que la Iglesia reclamaba para si,
pero faltaban las concesiones previstas para el Estado.

En 1951, tanto Franco como su gobierno manifestaron el deseo de
que pudiera ese ano — cuando se cumplia el centenario del Concordato
estipulado entre Pio IX e Isabel II — reunir en un documento solemne
toda la legislacion relativa a las relaciones entre la Iglesia y la nacién es-

107 SUAREZ, 293.
108 1bid., 294.
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panola!®. De este asunto no se hablaba publicamente por temor a las
indiscreciones de los periédicos y a la animosidad de los enemigos que
podian perjudicarlo; ni siquiera se habia hablado en el Consejo de Minis-
tros, pero el nuncio supo que, con autorizaciéon de Franco, se reunieron
los ministros de Exteriores, Martin Artajo, Justicia, Fernandez Cuesta, y
Educacion Nacional, Ibafiez Martin, para preparar un texto para el futuro
Concordato. Esta comision ministerial concluy6 su trabajo el 27 de fe-
brero de 1951, estando Ruiz Giménez en Madrid.

Franco hizo algunas correcciones en el texto y, al entregarlo al em-
bajador, le encomendé que explicase al Papa que «cinco cristianos se ha-
bian reunido en torno a una mesa» con el proposito de servir ante todo a
la Iglesia. El Embajador recomendé al Generalisimo que escribiera una
carta afectuosa al Papa, instandole a la apertura de negociaciones, ahora
que ya estaban los dos esquemas, vaticano y espafol, sobre la mesa. El
16 de marzo mantuvo una larga entrevista con monsefior Montini: no
hablaron en esta oportunidad del Concordato. En efecto, Franco escribi6
a Pio XII. La carta lleg6 a Roma el 30 de marzo de 1951. Habia en ella el
agradecimiento por la concesion de la medalla conmemorativa del Afio
Santo y por la declaraciéon del dogma de la Asuncién como si esta fuera
una de las dimensiones de la catolicidad espanola!!’. Después entraba en
el terreno de las leyes, 6rdenes y reglamentos que se estaban promul-
gando para cumplir con la doctrina social de la Iglesia.

El mismo dia 30, Ruiz Giménez fue a pedirle a Montini una audien-
cia con el Papa sobre este tema, que fue sefialada para una fecha extraor-
dinariamente cercana de acuerdo con las costumbres vaticanas. El 6 de
abril de 1951 Ruiz Giménez llegaba al despacho del Papa para hacerle
entrega del memorandum espafol, que desde luego aquel ya conocia. Pio
XII se mostré conforme en que habia bases suficientes y autorizé al em-
bajador a entrar en negociaciones con Tardini para la firma de un Con-
cordato. No parecian existir dificultades ya que solo se trataba de perfilar
por escrito acuerdos que estaban anteriormente firmados, dandoles sin

109 Despacho n. 17068/2352, de Cicognani a Tardini, Madrid, 24 abril 1951 (Documento 44).
110 La documentacién sobre la participacion espafiola en la proclamacién del Dogma de la
Asuncién estd en AAV, Arch. Nunz. Madrid 995, fasc. 3.
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embargo una conciencia de unidad. Entonces se abordé el espinoso tema
de los protestantes!!!.

El ministro Martin Artajo le dijo a Cicognani que no se queria esti-
pular un Concordato en el sentido tradicional y juridico de la palabra, un
Concordato que fuera casi como un do ## des, como el resultado de una
lucha entre dos partes, para que una consiga mayores ventajas que la otra,
sino un Concordato estipulado por un gobierno catélico y en sentido
catdlico, que reconociera los poderes de las dos partes y que tendiera
unicamente a conseguir una plena colaboracion. El gobierno queria que
fuera un instrumento y un medio de cordial entendimiento entre la Iglesia
y el Estado, un factor validisimo para que los espanoles pudieran cumplir
sus deberes como ciudadanos y como catdlicos y un motivo para ellos de
profunda satisfacciéon moral.

El texto del proyecto fue conocido solamente por un reducido nua-
mero de personas come se ha dicho e ighorado por los otros ministros e
incluso por los mismos funcionaros del ministerio de Asuntos Exterio-
res. A pesar de ello, Cicognani quiso enviarlo con el mayor secreto a algiin
obispo, competente en materia juridica, para conocer su impresion!'2 Sin
embargo, desde el Vaticano se le dijo al nuncio que, de momento, no se
comunicara el proyecto a ningtin obispo, porque serfan informados a su
tiempo. El proyecto ya habia sido remitido por el embajador de Espafia,
Ruiz Giménez, a la Secretaria de Estado y esta se proponia examinarlo
con toda la atencion que requeria la complejidad de la materiall3.

¢)  Obispos y canonistas ante el Concordato

Tardini envi6 a Cicognani el proyecto de Concordato en 32 articu-

los, negociado entre la Secretaria de Estado y el Embajador de Espafia,
8 y J pana,y
le pidi6 que escuchara el parecer de los cardenales, de los metropolitanos
y de otros obispos y personas, y que lo hicieran cuanto antes, y que ex-
pusiera también su parecer personal; todo deberfa permanecer reservado
y secreto, y como el Gobierno tenia prisa de llegar cuanto antes a la con-

111 Luis SUAREZ, Franco y la Iglesia, 318-320.

112 Despacho n. 17068/2352, de Cicognani a Tardini, Madtid, 24 abril 1951 (AAV, Arch. Nunz.
Madrid 1162, ff. 332-330).

113 Despacho n. 3822, del 25 de mayo de 1951, de Tardini a Cicognani (Ibid., ff. 325-320).
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clusion le pidié que los obispos respondieran cuantos antes a la consulta
que se les hacfa!l4,

El nuncio envi6 el proyecto, con carta circular del 27 de marzo de
1953, a los cuatro cardenales de Toledo, Sevilla, Tarragona y Santiago; a
los arzobispos de Burgos, Valencia Valladolid y Zaragoza; a los obispos
de Madrid, Barcelona, Astorga, Orthuela, Vitoria, Albacete, Tuy, al vica-
rio general castrense, Mufioyerro; al consiliario general de la Accién Ca-
tolica, Vizcarra; a tres auditores de la Rota: Lorenzo, Miguélez, Heriberto
J. Prieto y José Morera, y al Regatillo!!5,

Las respuestas llegaron a la nunciatura entre finales de abril y prime-
ros de mayo!1%; algunas son muy breves y otras mds extensas, y pueden
resumirse del siguiente modo:

Toledo. El cardenal Pla y Deniel redacté un informe de 15 apretadi-
simas paginas a maquina, a un espacio, que comenzaba diciendo: «En su
conjunto me ha producido la impresiéon de uno de los Concordatos mas
perfectos por la amplitud de los asuntos que trata y por el perfecto reco-
nocimiento de los derechos de la Iglesia. Mis observaciones se referiran
principalmente a los bienes de la Iglesia y a las exenciones tributarias,
sobre cuales puntos al transmitir Vuestra Eminencia Reverendisima el
Nihil Obstat de la Santa Sede a los acuerdos de la Conferencia de Metro-
politanos de 1952, indicaba que la Secretaria de Estado deseaba conocer
los agravios lamentados por los Obispos en esta materia y las demandas
que convendria hacer al Gobierno. Aparte de esto creo convendria que
el futuro Concordato se ocupase también de los Archivos Eclesiasti-
cosy!17,

Sevilla. El cardenal Segura se opuso abiertamente a la estipulacion de
un Concordato y sugeria que se procediera mas bien a un modus vivend;.
El cardenal fue muy critico, como de costumbre, y explicé sus razones
diciendo: «Observacion primera. Esta Observacion parte de la base de
que, para establecer un Concordato, es necesario, o al menos convenien-
tisimo, que el Gobierno con el que se trata de concordar ofrezca ciertas

114 Despacho n. 2113/53 del 23 de marzo de 1953, de Tardini a Cicognani (Ibid., ff. 42-43).
115 Ibid,, f. 45.

116 Ibid., ff. 87-279.

117 1Ibid., 1163, ff. 70-84.
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garantias de estabilidad; pues de lo contrario, el Concordato flaquea por
su base. Y me pregunto, el actual Gobierno Espafiol, sofrece estas con-
diciones imprescindibles de seguridad y estabilidad? Mi criterio personal
es que no las ofrece; esta ligado a la vida de una persona, que puede faltar
inesperadamente, y dejar a la Nacién sumida en el mayor desconcierto
politico. Es un Gobierno, con un Jefe de Estado, de cuya legitimidad hay
serias discusiones, Gobierno que no cuenta con arraigo en la Nacién, y
del que se puede presumir fundadamente que caera deshecho a la menor
acometida interna o externa. Por este motivo soy de parecer, de que serfa
mas procedente y seguro establecer un modus vivendi, que responda a
las circunstancias actuales, y que pueda asegurar los derechos de la Iglesia,
salvo meliori.

Observacion segunda: Influye muy notablemente para la redaccion
de un Concordato con la Santa Sede, el conocer el caracter del Gobierno
que lo solicita. El Gobierno Espafiol actual, presidido por el General
Franco, es un Gobierno autoritario, autocrata, al estilo de los Gobiernos
de Hitler y Mussolini, a los cuales ha querido copiar servilmente; y ahora,
aun después de la ruina definitiva de aquellos Gobiernos, sigue en el
fondo con su caracter absorbente y autoritario.

Observacion tercera: Conviene prevenir en todo Concordato, la po-
sibilidad y probabilidad del cumplimiento de sus Clausulas. En el actual
anteproyecto se establecen normas que han de costar mucho dinero a la
Nacién como, por ejemplo, la de los traslados de Sedes Episcopales; y se
debe contar con que la Nacién Espafiola se encuentra empobrecida, y se
ve oprimida por multitud de impuestos que no puede pagar, por lo que
reina un descontento general, que ciertamente se agravara al hacerse pu-
blico el presente Anteproyecto.

Observaciones finales: 1% La lectura del presente Anteproyecto de
Concordato, trae a la memoria del Prelado que informa, un hecho que
probablemente recordara Su Santidad Pio XII, felizmente reinante.
Cuando el propio Pontifice actual, era Secretario de Estado, intervino
activamente en la firma del Concordato con Alemania, que se publicé en
L.’ Osservatore Romano, y que merecié unanime aprobacion. Pertenecia en-
tonces el Prelado firmante a la Curia Romana, y extranado el Cardenal
Pacelli, Secretario de Estado, de que no le felicitase por su trabajo, hubo
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de manifestar su extrafieza, a lo que se le respondi6 que aquel Concordato
no podia satisfacer, porque Alemania non cumpliria ninguno de sus com-
promisos, y en cambo exigfa el cumplimiento de los adquiridos por la
Iglesia. Antes de dos meses vino a confirmarse plenamente esta aprecia-
cion. Esta misma manifestacion sobre aquel Concordato, ya la habia he-
cho con anterioridad el entonces Pontifice reinante Pio X1, de feliz me-
moria.

Pues bien, una cosa analoga es de temer que ocurra con el presente
Anteproyecto de Concordato, dadas las condiciones tan desfavorables
porque atraviesa Espafia en esta hora.

2% Siendo los Concordato objeto de mutuas transigencia por parte
de las dos partes contratantes, para apreciar debidamente el valor del
mismo, convendria pesar en la balanza de la Justicia y de la Equidad, lo
que da la Iglesia y lo que da el Estado. En el presente Anteproyecto de
Concordato, la Iglesia otorga una serie de prerrogativas tradicionales, re-
ferentes al nombramiento de cargos, inmunidad eclesiastica del Clero,
tolerancia en materia de Religion, y otras concesiones que responden a
ansias regalistas del Estado. Este en cambio, solo da a la Iglesia, promesas
imprecisas y vagas, de una cooperaciéon econémica que cada dfa resulta
mas problematica e incierta, dado el empobrecimiento actual de nuestra
Nacion, ocasionado por el aumento excesivo de gastos, e Instituciones
que pululan a la sombra de la politica reinante. ;Merece la pena compro-
meterse a ceder unas prerrogativas sagradas, por la promesa de esa
cooperacioén econémica? Juzgo que es caso de conciencia, del que habran
de responder ante el Tribunal de Dios, aquellas Clausulas donde se ceden
esas prerrogativas, si este Anteproyecto de Concordato, llega a conver-
tirse en una realidad»!18.

Tarragona. El cardenal de Arriba y Castro no dijo nada en concreto!.

Santiago. El cardenal Quiroga Palacios lo encontré «no solamente
aceptable, sino satisfactorio porque se reconocen en €l la personalidad de
la Iglesia como sociedad perfecta, se da personalidad juridica a las asocia-
ciones y entidades eclesiasticas se deja independencia a la Jerarquia en el

118 Ibid., ff. 148-149.
119 Ibid., £ 150.
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cumplimiento de su misién, se reconocen los derechos de la Iglesia en
materia de enseflanza y de administracion, se garantice la ensefianza reli-
giosa y los efectos civiles del matrimonio canonico, y el Estado ofrece su
apoyo para la ejecucion de las decisiones emanadas de la Iglesia. En las
actuales circunstancias historicas no parece aconsejable el exigir del Es-
tado una mayor generosidad en la cuantia de las dotaciones eclesiasticas,
en la exencién de tributos y del servicio militar y en la competencia juris-
diccional de los tribunales eclesiastico»!?’.

Burgos, el arzobispo Manuel de Castro Alonso hizo grandisimos elo-
gios del proyecto: «Debo en primer término reconocer y proclamar con
la mas viva satisfaccion la justeza expresiva y amplia prevision del texto
articulado que se nos ha remitido en sus dos lenguas originales, italiana y
espanola. Tan escasas de expresion y tan llenas de prudencia encontra-
mos todas sus formulaciones, y tanto respeto infunde el pensar que son
fruto de largas negociaciones y laboriosas enmiendas, que ni nos atreve-
rfamos a proponer cambio alguno, por ligero que fuese y hasta renuncia-
rfamos de buena gana a formar juicio por nuestra cuenta del contenido y
su redaccion» 12,

Zaragoza. Segun el arzobispo Rigoberto Doménech: «A mi pobre jui-
cio estan muy bien planteados y resueltos los problemas capitales que
podrian crear conflictos. Doy las mas rendidas gracias a V. Emma.
Rev.ma, a quien sin duda se debe, el que se supriman todos los enclaves.
Presumo que le ejecucion sera lenta y es posible que yo no vea desapare-
cer la interferencia de Huesca; pero habra ganado con eso mucho la ca-
pital de la Archidi6cesis y mi sucesor estara libre de impertinencias mo-
lestas que hace 28 afios estoy aguantando»!?.

Valencia. El arzobispo Marcelino Olaechea dijo: «Mi parecer es que
se ha llegado a los mayores acuerdos. Me causa el Proyecto muy grata
impresion y pienso que sera dificil mejorar un estudio acabado con tanto
acierto»'?3

120 Ibid, f. 157.
121 1Ibid, f. 176.
122 Ibid., f. 181.
123 Ibid., . 185.
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Valladolid. Para el arzobispo Antonio Garcia y Garcfa: «A mi juicio,
el texto del anteproyecto, aun sin las adiciones que indico, serfa un mag-
nifico Concordato»!?4,

Segun el vicario general castrense, Luis Alonso Mufioyerro: «los dere-
chos de la Iglesia quedan salvaguardados de la mejor manera»!2.

Albacete. El obispo Arturo Tabera escribié: «No he de decir la gran
satisfaccion que he sentido al ver que se acerca el momento, que todos
desedbamos, de tener una Concordato que regule las relaciones del Es-
tado espanol con la Iglesia y sustituya con criterios modernos y eficaces
a aquel otro viejo Concordato de hace un siglo. Deseo que Vuestra Emi-
nencia, antes de abandonar Espafia, ponga este broche de oro a su mag-
nifica labor diplomatica en nuestra Patria. Serfa el mejor colofén, y yo se
lo deseo de veras. He estudiado con todo empeno y meticulosidad, casi
palabra por palabra, el Proyecto. Creo que se ha llegado en él a una gran
perfeccion en la formulacion del articulado, sobre todo en la redaccion
italianan 126,

Barcelona. El obispo Gregorio Modrego ni dijo nada porque «por las
multiples y graves atenciones de esta didcesis, no he podido hacer con
todo el detenimiento que hubiese sido conveniente, confiando por lo de-
mas que los Prelados y Consultores, con mas holgura de tiempo y con
mas competencia, podran estudiar mejor el proyecto para que resulte
como las actuales circunstancias permiten y facilitan»!?’.

Madrid. El obispo Leopoldo Eijo dijo: «El conjunto del anteproyecto
me parece bien; bastante completo y claramente redactado»!?8 .

Orihuela. Para el obispo José Garcia Goldaraz: «l.a impresion del
conjunto ha sido magnifica»'%.

Tuy. El obispo José Lopez Ortiz dijo: «Encuentro plenamente satis-
factorio el Anteproyecton!.

124 1Ibid., £. 188.
125 Ibid., f. 192.
126 Ibid., . 203.
127 1Ibid, f. 217.
128 1Ibid,, f. 223.
129 Ibid., . 233.
130 Ibid., . 256.
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Vitoria: El obispo José Marfa Bueno Monreal escribié: «El Concor-
dato en su conjunto, es a mi juicio, insuperable; especialmente los articu-
los fundamentales, como son los primeros y aquellos que se refieren a la
enseflanza, estain magistralmente redactados»!3!.

Monsefior 17zcarra no dijo nada!3? .

Astorga. El obispo Jesus Mérida Pérez dijo: «lLa multiples y completas
cuestiones tratadas en dicho Anteproyecto, requerian un estudio mas de-
tenido del que ha permitido la premura del tiempo disponible para reali-
zarlos. Me hago cargo de que acaso no haya sido posible conceder mayor
holgura, por no diferir excesivamente la solucion del problema concor-
datario; pues me figuro que no seran pocas ni leves las instancias que
haga el Gobierno, interesado, por razones de politica interior y exterior,
en llegar, lo mas pronto posible, a la firma del nuevo Concordato; sin
embargo tienen a mi juicio la ventaja de ofrecer coyuntura propicia para
conseguir del Estado las concesiones mas favorable en beneficio de la
Iglesia»!33,

Lorenzo Miguélez dijo: «A juicio del que suscribe, deben ser incor-
porados al articulado del Concordato los convenios del 7 de junio de
1941 sobre nombramientos de obispos, y de 17 de julio de 1947 sobre
provision de beneficios no consistoriales; asimismo los articulos 12, 13 y
14 del de 5 de agosto de 1950 sobre exencion de Clérigos y religiosos del
Servicio Militar. De no incluirse en el articulado, deberian ir, por lo me-
nos, en protocolo adicional»!3*,

Para Heriberto ]. Prieto: «Convendria que se cuidase y puliese un
poco mas la redaccion en lengua espafiola del texto del presente Concor-
dato»133,

El Regatillo hizo muchas y muy variadas observaciones puntuales
sobre diversos asuntos!3.

131 1Ibid,, f. 274.

132 1Ibid,, f. 273.

133 1Ibid., f. 280.

134 Ibid., f. 345.

135 Ibid., f. 369.

136 1Ibid., f. 380. Pueden verse en el despacho N° 2925 de Cicognani a Tardini (Documento del
apéndice).
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Segun el nuncio no habifa duda de las grandes preocupaciones exis-
tentes en amplios sectores de la nacioén sobre el porvenir politico de Es-
pafia y sobre la situacién que se crearfa en el caso de que Franco faltara
de forma impensada, pero ninguna de las personalidades interrogadas
mostraron indecisién sobre la oportunidad de retrasar la estipulacion del
Concordato; es mas, habfan hecho diversas observaciones para conseguir
que el texto fuera mas preciso, incluso en los detalles, y por ello de mayor
prestancia y eficacia. Algunas de dichas observaciones se referfan al con-
junto del Concordato, pero la mayor parte a articulos concretos.

La opinién del nuncio, plenamente favorable al proyecto, quedé re-
sumida en pocas lineas al final del despacho con el que envi6 a Tardini
las sintesis anteriores'®’; en respuesta a su peticion del 29 mayo 1953, en
la que le pidi6 que comunicara el parecer de los obispos sobre el Concor-
dato, y le dijo que los cardenales de Toledo y Sevilla las habian enviado
directamente a la Secretarfa de Estado!38.

La tesis de Pla y Deniel era que la Guerra Civil espafiola habfa sido
una «cruzada» y que el Alzamiento Nacional se hallaba justificado porque
el Gobierno de la Republica se habia convertido en «tiranico, ilegal e ile-
gitimoy; mientras que, para Segura, la Santa Sede no podia firmar ningin
Concordato en aquellos momentos con Espafa ya que la legitimidad de
su firma correspondia tinicamente a la Monarquia.

137 «Quanto al mio parere, di cui V.E mi richiede, non puo essere se non favorevole, ed ¢ stata
mia premura nello studio dei singoli articoli, aggiungere, quando lo ritenevo opportuno, alcuni
suggerimenti, la maggior parte dei quali, del resto, non nuovi, poiché determinati problemi erano gia
stati trattati o almeno accennati in precedenti circostanze. Intendo riferirmi particolarmente ai limiti
delle diocesi e agli »enclaves», ai Seminari e alla Universita Pontificie, alla giurisdizione castrense e
all’Azione Cattolica, nonché alla delicatissima questione del tesoro ecclesiastico e agli archivi delle
diocesi. Faccio voti che il Concordato possa essere ben presto una realta e valga esso a conttibuire
per una lunga era di serenita nei rapporti fra la Santa Sede e la Nazione Spagnola, la quale si ¢ sempre
pregiata, in tutta la sua storia generosa ed eroica, di servire la Chiesa» (Despacho N° 2925 de Cicognani
a Tardini (Apéndice documental).

138 Telegrama cifrado N. 1996 (29 maggio 1953): «Ricevuto Dispaccio 3615/53. Con prossimo
corriere inviero parere Cardinale Primate et Presidente Commissione Episcopale Insegnamento, i
quali non vedono difficolta circa modificazione dell’articolo 62 proposta dal Ministro di Educazione
Nazionale. Saranno pure inviate osservazioni sul progetto di Concordato con lo steso corriere.
Cicognani» (AAV, Arch. Nunz. Madrid 1163, f. 68). Telegrama cifrado N. 1997 (1 giugno 1953):
«Ricevuto Dispaccio 3876/53. Riferendomi mio cifrato n. 1996 confermo che inviero osservazioni
sul progetto di Concordato col corriere dopo domani. Cicognani» (Ibid., f. 66).
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El cardenal Tedeschini, antiguo nuncio en Espafia, alabé la firma del
Concordato en una extensa carta dirigida a Tardini, en la que us6 expre-
siones que hoy nos parecen extremamente exageradas, pero que revelan
la sensibilidad de aquellas personas en aquellos momentos, al decir que
dicho Concordato deberia tenerse siempre como modelo de las relacio-
nes con Roma y como ejemplar para reproducir en las propias leyes y en
la propia conducta!®.

En opinién del cardenal Tarancon, el Concordato fue presentado
«como modélico; el unico, decian incluso los técnicos eclesidsticos, en
que la Santa Sede ha podido negociar con entera libertad porque se tra-

139 Roma, 2 septiembre 1953. A Sua Eccellenza Reverendissima Monsignor Domenico Tardini.
Pro Segretario di Stato di Sua Santita per gli Affari Ecclesiastici Straordinari. Citta del Vaticano. Eccellenza
Reverendissima, Di ritorno a Roma da una missione spirituale in alta Italia, trovo, come facevano
prevedere le notizie date dalla stampa, una copia del Concordato concluso tra la Santa Sede e la Spagna e
firmato il 27 de p.p. Agosto; la qual copia era accompagnata dal venerato dispaccio di Vostra Eccellenza,
di eguale data, portante il numero 6231/53. Debbo per ptima cosa manifestare alla Eccellenza Vostra che,
appreso 'annunzio, il quale io stavo da tempo aspettando, e letto i testo dell'importantissimo documento,
h dato subito grazie all’Onnipotente, il Quale, se permise che nel 1931, sotto la mia travagliata Nunziatura,
fosse fatto scempio e del Concordato, fino ad allora vigente, e delle istituzioni Ecclesiastiche Spagnuole
tradizionali, ora ha ispirato alla Spagna ed alla Santa Sede di cancellare I'oltraggioso ricordo e di dare alla
cattolica Spagna non solo la restituzione all’antico pristino stato, ma anche un aspetto religioso il pitt
conveniente ai tempi ed all'indole storica della Patria, giusta la paterna ed oculata generosita, che sempre
nutre il Padre comune dei Fedeli. Ma, dopo di avere io soddisfatto questo anelo del mio cuore di antico
Nunzio, sento ora il bisogno e la gioia di offrire all’Eccellenza Vostra le pit cordiali e fervide
congratulazioni, per avere Ella condotto a cosi buon termine, sotto gli Augusti ordini di Sua Santita, e
sotto la Sua immediata e pit che competente direzione, un’opera che segna il grado piu perfetto, che I'eta
conosca e consenta, dei rapporti tra la Santa Sede ed una Nazione, che si glorii di essere cattolica non di
nome e di storia soltanto, ma di vita e di azione, di propositi e di attaccamento alla Apostolica Sede. Questo
documento, che il mondo dovra avere sempre sott’occhio come modello di relazioni con Roma e come
esemplare da riprodutre nelle proprie leggi e nella propria condotta, costituisce sprone per ogni Governo,
e persuade, ed anzi anima, ad imitare la Spagna, che riacquista con valore e con hidalgufa la tradizionale
fisionomia, ed insegna, con un documento di cosi indiscutibile autorita, quale sia 'unico camino che
conduce al maggior bene dei popoli ed all’armonia salda e feconda tra i due supremi poteri. Mi gode poi
I’animo che sia toccato alla Spagna, Nazione scolpita nel mio cuore e per sempre da me ricordata ed amata,
di portare questo primato. E questo il pensiero e questa la brama che, con la commozione di quei sublimi
momenti, dominavano il mio animo quando, nel Congresso Eucaristico Internazionale di Barcellona io
offrivo a Gesu Sacramentato 'omaggio, non solo degli individui tutti, ma quello pubblico della Societa,
delle Nazioni e dei Capi di Stato; quando, pero, io dovevo, al tempo stesso, sentire il rammarico che questo
omaggio fosse reso dalle sole Autorita Supreme della Spagna sempre Cattolica. Io prego Iddio di premiare
il nostro amatissimo Santo Padre per il Suo sapiente e generoso gesto, di dargli la consolazione di vedere
i frutti del suo apostolico zelo e, fra questi, 'imitazione di cosi alto e istruttivo esempio; e di fare sentire
anche a Vostra Eccellenza, in tutte le vie della Provvidenza, la soddisfazione del piu prezioso e delicato
lavoro compiuto nel Suo alto ufficio di Pro Segretario di Stato gli Affari Straordinari. Con sensi di alto
ossequio, i pregio confermarmi della Eccellenza Vostra Reverendissima dev.mo Federico, Cardinal
Tedeschini (AAV, Segreteria di Stato. Spogli di Cardinali e Officiali di Curia. Card. Tedeschini, 8A).
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taba de un Gobierno oficial y realmente catdlico. Los 6rganos publicita-
rios del Gobierno lo presentaron como la aprobacién explicita y termi-
nante de la Santa Sede al nuevo Régimen espafiol, subrayando la sinrazén
de tantos catolicos que, dentro y fuera de Espafia, miraban con recelo —
y hasta con hostilidad — algunos aspectos de la legislacién espafola. Para
el Régimen fu un triunfo sin precedentes. El hecho de que se consiguiera
también la firma de un convenio entre Espafia y Estados Unidos, redon-
deé el triunfo. Desde ese momento el Gobierno se sintio fuerte, interna
y exteriormente, incluso contra las criticas que, en tono menor todavia,
hacfan algunos eclesiasticos y seglares comprometidos a ciertos aspectos
de la legislacion y de la praxis del Gobiernox»!4.

2. CONTENIDO DEL CONCORDATO

El principio informador fundamental del Concordato fue la confe-
sionalidad catdlica del Estado.

De él derivaron una serie de consecuencias juridicas, recogidas en
las clausulas concordatarias, de las que unas las podemos calificar como
favorables al Estado y otras favorables a la Iglesia.

De la confesionalidad catdlica del Estado se derivaron en favor de
la Iglesia:

1) La proteccion oficial de la religion y de la Iglesia Catolica; la ga-
rantfa de su personalidad y derechos inherentes; la sancién de los dias
festivos religiosos; la inviolabilidad de los lugares sagrados.

2) El reconocimiento de un estatuto del clero, que llevaba consigo
incompatibilidad de cargos civiles y del servicio militar; privilegio del
fuero; proteccion del habito religioso; reconocimiento y dotacién de sus
centros formativos.

3) El reconocimiento y prescripcion de la forma candnica del matri-
monio para los catélicos y de la competencia de la autoridad eclesiastica
sobre el mismo.

140 Confesiones, 151.
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4) La ensefianza de la religion y conformidad a ésta de toda la ense-
flanza en los centros docentes.

5) La garantia de la asistencia religiosa y culto catélico a las fuerzas
armadas y en los establecimientos publicos y privados.

0) Se siguieron también la dotacién del culto y clero y subvenciones,
as{ como exenciones de impuestos y contribuciones.

En pro del Estado se siguieron de hecho las siguientes consecuen-
cias juridicas:

- intervencion en la organizacion personal de la Iglesia (nombra-
mientos para obispos y ministros sagrados) y

- en la organizacion territorial de la Iglesia (coincidencia de los limi-
tes diocesanos con los provinciales -esto se intentd, pero no se consiguio
plenamente- y ereccion e innovacion de parroquias a efectos econémi-
cos);

- preces por la suprema magistratura de la nacion.

El Concordato fue tomado por algunos como una legitimacién del
Régimen por parte de la Iglesia. En contrapartida, se reconocia que el
catolicismo y la Iglesia catélica constitufan el eje y la «piedra angular del
nuevo Estado. Junto a esto, el Estado protegia y facilitaba su ayuda a la
labor de la Iglesia,

La firma de este Concordato no sigui6 a enfrentamientos mutuos,
ni respondi6 a necesidades perentorias mutuas. En este sentido consti-
tuy6 una novedad en la historia de los Concordatos.

a) ;Qué supuso este Concordato?

Paradéjicamente no supuso el comienzo de una nueva etapa sino el
punto mas alto de las buenas relaciones que comenzaron poco después a
experimentar sus primeras dificultades. La Iglesia, que parecia haber con-
seguido todo lo que se proponia, comenzo a interceder y a exigir en favor
de otros sectores como las aspiraciones

1. de las regiones,
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2. delos obreros,
3. de los marginados,
4. de los intelectuales,

aspiraciones que, al no ser debidamente atendidas por el régimen
politico, comenzaron a ser aceptadas y defendidas por la Iglesia, unico
organo con poder y presencia en la sociedad espafiola fuera de las insti-
tuciones politicas.

«El Concordato de 1953 recoge y solemniza en un acuerdo general
las relaciones ya existentes. Garantiza toda la independencia y las inmu-
nidades deseadas por la Iglesia y previstas en el Derecho Canénico. Hom-
bres como Ruiz Giménez lo gestaron y lo alabaron. La opinién catélica
lo calificé entonces de «Concordato modelo entre la Santa Sede y un Es-
tado catdlico en el siglo XX». Se ha comentado que casi todo eran con-
cesiones o reconocimientos en favor de la Iglesia y que el Estado recibia
solamente un poco, y se ha intentado explicar esa desproporcién diciendo
que el Concordato significaba mucho politicamente para el Régimen de
Franco, que estaba dispuesto a pagarlo caro. Sin desconocer las ocasio-
nales ventajas politicas y diplomaticas, se impone una evidencia historica:
para el Régimen de Franco no se trataba de una simple relacién contrac-
tual entre extrafios, de do ut des; las concesiones expresaban la confesio-
nalidad interna de un Estado que estimaba como deber propio el facilitar
la vida y la formacioén religiosa de los ciudadanos. Lo que daba a la Iglesia
no lo daba a «otro», lo daba a su pueblo»!4l.

Dije anteriormente que el Concordato marcé el punto culminante
de las relaciones entre la Iglesia y el Estado y garantizé las mayores ven-
tajas conseguida por la Iglesia con el Estado moderno. Pio XII mostrd
su agradecimiento concediendo con Breve Apostélico al Jefe del Estado
el 21 de diciembre de 1953 el Gran Collar de la Orden Suprema de

Cristo!#, la maxima condecoracion que el Papa concedia a un gobernante

141 JOSE GUERRA CAMPOS, Franco y la Iglesia catélica. Inspiracion cristiana del Estado, in:
AA. VV. El Legado de Franco, Madrid: Ed. Fundacién Nacional Francisco Franco,1993, 152-153.

142 AAS 46 (1954) 157. El texto del Breve Pontificio es como sigue: «A nuestro amado hijo
Francisco Franco Bahamonde, Jefe del Estado espafiol. Salud y Bendicién apostdlica. Recordamos
que con mucha solemnidad y concurrencia de fieles celebrabase el afio pasado en Barcelona el
Congreso Eucaristico Internacional, al que nos consta que las autoridades civiles prestaron entu-
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catdlico!®, que le fue comunicada por el nuncio Antoniutti el mismo dia
de la presentacion de sus cartas credenciales!#4,

Al mismo tiempo, restableci6 en su persona los privilegios de honor
que habia poseido Felipe IV, en cuanto rey de Sicilia, entre ellos el patro-
nato sobre Catania y Mazzara que convertia a Franco en canénigo de San
Liberato; naturalmente era representado en este oficio por un clérigo que
el Papa escogerfa de una terna enviada por Espafia. También hubo desde
ese momento un canénigo en la basilica de Santa Marfa la Mayor, en este
caso designado directamente por el Vaticano tras la correspondiente con-
sulta en Hspafia. Pero ambos nombramientos significaban un desem-
bolso anual de 8.000 pesetas de oro a fin de atender a emolumentos y
reparaciones'®,

siasmo y colaboracién. Ademas, con motivo del reciente Concordato entre esta Sede apostdlica y la
nacién espafiola, nos hemos congratulado por la feliz terminacién del mismo y por vuestra adhesion
a la Catedra de Pedro, puesta muy de manifiesto en la colaboracién de tan importante acuerdo. De
este modo las necesarias relaciones que siempre existieron entre los Romanos Pontifices y la nacién
espafiola han sido confirmadas para fruto y utilidad comunes. Sabemos que éste es también vuestro
sentir y el del catdlico pueblo espafiol, a través de las cartas oficiosas que nos habéis remitido, y por
las cuales os damos las mds expresivas gracias. Por estas y otras razones, queriendo daros una muestra
de nuestra benevolencia, por estas nuestras letras os elegimos, constituimos y nombramos caballero
de la Milicia de Jesucristo y lo admitimos en esta nuestra Suprema Orden de los citados caballeros. Y
para que podais recibir el hdbito de dicha Orden de manos de cualquier cardenal de la Santa Romana
Iglesia, o bien de un obispo catélico en comunién con la Santa Sede, concedemos al por vos elegido
las oportunas facultades. Ante el cardenal de la Santa Romana Iglesia u obispo por vos designado
para recibir las insignias honorificas, haréis la profesion de fe en cuanto se contiene en la férmula de
admisién en la Orden de la Milicia de Jesucristo, que mandamos se os envie juntamente con el modelo
de hébito, cruz, insignias y collar de oro, concedidos por esta Sede Apostdlica a dicha Suprema Orden.
Inmediatamente que haydis ejecutado todo esto, os hacemos participe de todos los derechos y privilegios que en cualguier
tiempo y forma se hayan concedido a los demis caballeros de la Milicia de Jesucristo, no obstante, cualguier cosa en
contrario. «Dado en Roma, en San Pedro, bajo el anillo del Pescador, a veintinno de diciembre de 1953, decimoquinto
de nuestro pontificado. Pio Papa XII» (Ecclesia, n. 660, 6 marzo 1954, p. 7).

143 En aquel momento solo posefan esta condecoracién cuatro personas: el archiduque Eugenio
de Austria; el principe Félix de Borbén-Luxemburgo; el ex rey de Italia Umberto II; Wilhelm Miklas,
presidente de Austria.

144 Despacho n. 1/53 de Antoniutti a Montini, Madrid, 28 diciembre 1953 (AAV, Arch. Nunz.
Madrid 1418, ff. 40-44).

145 Otra canonijfa en la Basilica de San Pedro fue otorgada mas tarde a un espafiol. Este privilegio
tuvo un precedente en Alfonso Toda Nuiio de la Rosa, nombrado candénigo honoratio de la Basilica de
San Pedro en agosto de 1950, porque en diciembre de 1949 fue nombrado candnigo efectivo, pero al no
querer residir en Roma porque no tenfa nada que hacer, renuncié al canonicato, y Pio XII en via del
todo excepcional lo nombro honorario (Ibid., 1114, ff. 393-397). Después la tuvo hasta muerte en 1982
el zaragozano Pedro Altabella Gracia, que era penitenciario de Salamanca cuando se trasladé al Vaticano
y acompafié al cardenal Tedeschini en su viaje a Espafia, en octubre de 1951, formando parte de una
numerosa comitiva de eclesidsticos y laicos (Ibid., 1055, ff. 487-493). Sobre Altabella véase: VICENTE
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La imposicién de la mencionada condecoracion revisti6 la maxima
solemnidad, segun el testimonio del nuncio Antoniutti'#. Aquel acto
tuvo lugar el 25 de febrero de 1954 en la capilla del Palacio de Oriente.

«Prometo, juro y quiero mantener este juramento hasta el ultimo
aliento de mi vida, que, con la ayuda de Dios, constantemente retendré y
profesaré integra e inviolada esta fe catolica, en la misma forma que ahora
espontaneamente la profeso y declarow,

dijo entonces Franco. Del mismo modo, sefial6 que harfa todo lo
que estuviese a su alcance para que la religion catolica fuese «profesada,

CARCEL ORTI, Diccionatio de sacerdotes diocesanos espafioles del siglo XX, Madrid: BAC, 20006,
122-123. Anterior a la firma del Concordato fue el privilegio concedido a Espafia de tener dos auditores
del Tribunal de la Rota Roma en representacion de las antiguas coronas de Aragén y Castilla, con lo cual
se restablecia el privilegio que habia sido suprimido por la republica en 1932 (V. Carcel Orti (ed.), La 11
Republica y la Guerra Civil en el Archivo Secreto Vaticano. II. Documentos del afio 1932, Madrid 2012,
doc. 748, 231 y doc. 808, 419-421). Santiago Monreal Oliver (Bufiuel, Navarra, 1879 — Madrid 1963), fue
nombrado auditor de la Rota Romana el 28-2-1919 (A4AS 11, 1919, 166), pero no lleg6 a actuar en ella
porque al no recibir la subvencién prometida por el Gobierno espafiol fue nombrado auditor de la Rota
espafiola. STEFAN KILLERMANN, Die Rota Roman. Wesen und Wirken des pipstlichen
Gerichtshofes im Wandel der Zeit, Frankfurt am Main: Lang, 2009, 430. Monreal fue candidato para
obispo de Pamplona en 1923 (Despacho N° 920 de Guerinoni a Gasparri, Madrid 1-3-1923, AA.EE.
SS., IV Periodo, Spagna 659, fasc. 54, ff. 5-6v, y despacho N° 958 de Tedeschini a Gasparri, del 4-4-
1923, Ibid., ff. 7-8), pero su nombramiento no llegd a publicarse por las dificultades que surgieron en la
comisién de cardenales que examinaron su candidatura. Ponencia de la Sesiéon N° 1261. Spagna.
Provvista della diocesi di Pamplona, AA.EE. SS., Rapporti delle Sessioni. Vol. 77 (1923). En febrero de
1920 fue nombrado auditor de la Rota de Madrid, ministerio que desempefi6 hasta la supresion de la
misma durante la Segunda Republica. El 6-4-1948, al restaurarse la Rota, volvi6 a ella como decano. Su
sobrino, José Marfa Bueno Monreal, fue cardenal arzobispo de Sevilla (V. CARCEL ORTI, Diccionatio
de sacerdotes, 798-799). Tras la supresion del Tribunal de la Rota de la Nunciatura, el Papa deseaba
nombrar un auditor espafiol de la Rota Romana, y Tedeschini envié la circular N° 6311, del 8-8-1933,
pidiéndoles nombres de candidatos (V. CARCEL ORTT (ed.), La IT Repuiblica y la Guerra Civil en el
Archivo Secreto Vaticano, II. Documentos del afio 1932, Madrid: BAC 2012), doc. 820, 438-439). En
AAV, Arch. Nunz. Madrid 1114 estd la documentacion sobre los diversos candidatos para el puesto de
auditor espafiol de la Rota Romana, de la que fue nombrado en 1950 el sacerdote de Barcelona Manuel
Bonet Muixi (Ibid., ff. 84-84v).

146 Antoniutti dijo: «Alla firma del Concordato si era proceduto al solito scambio di onorificenze;
ma il Capo dello Stato spagnolo ne era rimasto escluso. Fu fatto notare a Roma che la presentazione delle
Credenziali del Nuovo Nunzio sarebbe stata un'occasione assai opportuna per comunicare al Capo dello
Stato che il Papa gli aveva conferito l'alta onorificenza dellOrdine Supremo del Cristo, di cui erano gia
insignit diversi Capi di Stato cattolici. Cosi avvenne; e alla presentazione delle credenziali ebbi I'onore di
dare l'atteso annunzio, che in Spagna fu accolto con soddisfazione e con riconoscenza. La stampa di
qualche gruppo di fuorusciti critico il gesto pontificio, ma la loro protesta non ebbe risonanza.
L'imposizione delle insegne fu fatta dal Card. Primate di Spagna nella Cappella del Palazzo Reale di Madrid,
alla presenza del Governo, del Corpo Diplomatico e di altre personalita» (Memorie, 63).
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ensefada y practicada» por sus «subditos» y por «aquellos cuyo cuidado
tenga hoy o pueda tener mas tarde a mi cargo». En aquel acto, Franco
prometié y jurd llevar una «vida ejemplar, con las virtudes que convienen
a un buen soldado de Jesucristo»!4.

Franco escogi6 la fecha del 26 de octubre de 1953 para presentar a
las Cortes el Concordato, convirtiéndolo de este modo en Ley Funda-
mental y al dia siguiente fue ratificado en el Vaticano!48. Durante ese mes
se celebro el Congreso de Falange Espafiola que conmemoraba el vigé-
simo aniversario de su fundacién. En su discurso incluy6 términos que
no deben descuidarse, porque parecfan como un toque de atencion a la
jerarquia de la que esperaba adecuada respuesta, ya que ¢l estaba cum-
pliendo sus deberes de catdlico:

«HBstoy seguro de que la Iglesia de Espafa, nuestros prelados y nues-
tro clero, tiene conciencia de la gran responsabilidad que echamos sobre
nuestros hombros al reconocer sus derechos, fueros y libertades, al con-
tribuir al sostenimiento econémico del altar y de sus ministros y, sobre
todo de los seminarios en que estos se forman y, en fin, al abrir a su labor
apostolica las puertas de la sociedad espafiola, singularmente por lo que
toca a la formacion de la juventud»!4.

Franco podia considerarse, con razén, y asi se expresaban muchos,
«un hijo predilecto de la Iglesia». Tales son los hechos, aunque posterior-
mente muchos catélicos los consideraran molestos e indebidos. Todo
esto respondia al sentir generalizado de los obispos espafioles. El Gene-
ralisimo iba a mostrar hacia la jerarquia una actitud protectora y de altos
elogios, envolviendo a los obispos en un cordén de seguridad. No vamos
a entrar en detalles acerca del escandalo descubierto por la policia en sep-
tiembre de 1952 referente al obispo de Calahorra!®. Se guardé absoluto

147 ABC, 26 de febrero de 1954.

148 Los instrumentos de la ratificaciéon fueron firmados por Tardini, pro-secretario de Estado para
Asuntos Eclesiasticos Extraordinarios, y por el embajador de Espafia cerca de la Santa Sede, Fernando
Maria Castiella y Mafz (AAS 45, 1953, 656).

149 LUIS SUAREZ, Franco y la Iglesia, 359-360.

150 En AAV, Arch. Nunz. Madrid 1212, en un fasciculo titulado «Posizione molto riservata circa
Vescovo di Calahorran, se conserva toda la documentacién sobre este asunto, entre ella el amplisimo
informe sobre su conducta en el despacho N° 1066 de Cicognani a Tardini, del 25 de mayo de 1946
(Ibid., ff. 122-143v; el despacho N° 2770 cifrado, del 29 de agosto de 1952 de Cicognani a Tardini (Ibid.,
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silencio y se dej6 que el Papa tomara las medidas que, con la prudencia
de siempre, considerara oportunas. Es un rasgo de conducta que tenemos
derecho a conocer, aunque no a juzgar.

El Concordato de 1953 fue acogido con fuertes reservas por algunos
sectores de Falange Espafola. Pero Franco pensaba que habfa cumplido
con su deber. Después de 1963 se intentarfa dar una impresion distinta,
como si el Jefe del Estado intentara intervenir en los nombramientos de
obispos, sometiendo a la Iglesia a su autoridad. Aun sin Concordato, el
procedimiento de designacion hubiera sido el mismo: incluso el Go-
bierno comunista de Polonia tenia derecho a formular objeciones sobre
los candidatos. En aquel momento, tanto Martin Artajo como Ruiz Gi-
ménez se mostraban entusiasmados. Castiella tenia sus reservas: se ha-
bian hecho demasiadas concesiones»!!.

Segun el cardenal Tarancén, el Concordato fue presentado «como
modélico; el unico, decfan incluso los técnicos eclesiasticos, en que la
Santa Sede ha podido negociar con entera libertad porque se trataba de
un Gobierno oficial y realmente catélico. Los 6rganos publicitarios del
Gobierno lo presentaron como la aprobacion explicita y terminante de la
Santa Sede al nuevo Régimen espafol, subrayando la sinrazén de tantos
catolicos que, dentro y fuera de Espafia, miraban con recelo — y hasta con
hostilidad — algunos aspectos de la legislaciéon espanola. Para el Régimen
fu un triunfo sin precedentes. El hecho de que se consiguiera también la
firma de un convenio entre Espafia y Estados Unidos, redondeé el
triunfo. Desde ese momento el Gobierno se sinti6 fuerte, interna y exte-
riormente, incluso contra las criticas que, en tono menor todavia, hacfan
algunos eclesiasticos y seglares comprometidos a ciertos aspectos de la
legislacion y de la praxis del Gobierno»!%2,

Promotor y difusor de la idea de Concordato modelo fue el cardenal
Ottaviani, pues con ¢l Espafia quedaba proclamaba como el Estado ideal,

ff. 275-275v); la respuesta de Tardini N° 7163, del 11 de septiembre de 1952 (Ibid. f. 278) y los despachos
de Cicognani a Tardini N° 2773, del 14 septiembre 1952 (Ibid., ff. 259-283) y N° 2863, del 27 enero 1953
(Ibid., ff. 323-324). Esta documentacién desmiente las tesis de Antonio ARIZMENDI y Patricio de
BLAS, Conspiracién contra el Obispo de Calahotra. Denuncia y cronica de una canallada, Madrid 2008,
y de Marfa Antonia SAN FELIPE ADAN, Una voz disidente del nacionalcatolicismo. Fidel Garcia
Martinez, obispo de Calahorra y La Calzada (1880-1973), Logrofio 2014.

151 LUIS SUAREZ, Franco y la Iglesia, 352-353.

152 VICENTE ENRIQUE Y TARANCON, Confesiones, Madrid: PPC, 1996, 151.
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es decir, el Estado catdlico por excelencia. Este cardenal se pronuncié
publicamente en diversas ocasiones contra la libertad religiosa!>?. Sin em-
bargo, Pio XII no compartia sus opiniones, segin se desprende de su
célebre alocucion del 6 de diciembre de 1953, en la que llego a contradecir
la postura de Ottaviani y a reconocer a pesar de todo el pluraliso reli-
gioso >,

b)  Aplicacion del Concordato

La aplicacion del Concordato correspondio al nuncio Antoniutti, su-
cesor de Cicognani, que lo definié como un «Concordato de amistad»!%.
Sin embargo, ¢l mismo traz6 un despiadado analisis del texto concor-
dado, que reflejaba una mentalidad y un modo de concebir las cosas que
fueron superados en poco tiempo, pero era necesario aplicarlo teniendo
en cuenta de circunstancias especiales que habian llevado a su firma'®.
LLa Secretarfa de Estado le dio instrucciones concretas para que lo aplicara

153 JEAN LEBLANC; D’AGAGIANIAN E WYSZYNSKI. Dictionnaire biographique des
cardinaux de la pemiere moitié du XXe siecle (1903-1958), Ottawa: The Canadian Catholic Historical
Assn. 2017, 532.

154 Se trata del discurso dirigido a los juristas catdlicos italianos en el que hablé ampliamente
de los conceptos de nacién y comunidad internacional, llegando a decir que la soberania no es la
divinizacién o la omnipotencia del Estado y, al referirse a los Concordatos, afirmé: «Quando la Chiesa
ha aposto la sua firma ad un Concordato, questo vale per tutto il suo contenuto. Ma il suo senso
intimo puo essere, con mutua cognizione di ambedue le alte Parti contraenti, graduato; puo significare
una espressa approvazione, ma puo anche dire una semplice tolleranza, secondo quei due principi che
sono la norma per la convivenza della Chiesa e dei suoi fedeli con le Potenze e gli uomini di altra
credenzax» (Discorsi, XV, 491-492).

155 HILDEBRANDO ANTONIUTTI, Sub unbra Petri, tomo II, Madrid: Rialp 1961, 355-356.

156 «Era da poco firmato il Concordato con la Spagna, e dovevo occuparmi dell'esecuzione dello
stesso. 11 Concordato rispecchiava una mentalita ed un modo di concepire le cose che sarebbero stati
superati a breve scadenza. Ma intanto bisognava procedere in accordo con i patti conclusi tenendo conto
delle speciali circostanze che avevano portato alla firma degli stessi. 11 Concordato del 1953 era un
documento pesante, e tale risultd, nonostante le dichiarazioni favorevoli fatte anche da personalita
interessate, che sarebbero poi state aperte avversarie dello stesso. La Chiesa ne era uscita avvantaggiata e
poteva dirsi in un certo senso privilegiata: ma sembra che avrebbe fatto meglio a non profittare della
situazione della Spagna, allora bisognosa di appoggi, per stringere un Concordato che sarebbe risultato
poco costruttivo e segno di contraddizione» (Memorie, 51).
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fielmente!, y él comenzé enseguida su tarea afrontando los asuntos mas
urgentes 18,

Ya he dicho que el Concordato fue el complemento de acuerdos
precedentes y pretendié constituir, como se afirmaba en su mismo
preambulo, «la norma que ha de regular las reciprocas relaciones de las
altas partes contratantes en conformidad con la ley de Dios y la tradicion
catolica de la nacion espafiolax.

El 29 de marzo de 1954 Antoniutti pronuncié un discurso en la Uni-
versidad Pontificia de Comillas (Santander) en que habl6 del reciente
Concordato espanol y dividié los Concordatos en tres categorias:

a) Concordatos de pag, que ponen término a un conflicto entre la
Iglesia y el Estado;

b) Concordatos de defensa, que se establecen en periodos de crisis y
en épocas de conflictos;

c) Concordatos de amistad, que refuerzan la buena inteligencia entre
la Iglesia y el Estado, y dan a la primera ocasion de reconocer y recom-
pensar los méritos de los dirigentes de un Estado que cumple sus obliga-
ciones para con la Iglesia.

«Los Concordatos de la tercera categoria (Concordatos de amistad)
son muy raros. Y parece claro que el Concordato firmado entre la Santa
Sede y Espana, deba considerarse como Concordato de amistad, porque
Espafia, a pesar de todos los acontecimientos del pasado, se ha mante-
nido fiel a la Iglesia y al Papa»!™.

El Estado reafirmé en dicho Concordato el pleno reconocimiento
del matrimonio religioso y la educacién cristiana de la juventud, con lo
que se intentaba garantizar de una parte la estabilidad de la familia, y de
otra, la prosperidad moral de la nacién. Se aseguraba, ademas, a la Iglesia
la libertad que necesita para desarrollar su apostolado.

157 Publicadas en VICENTE CARCEL ORTI, Instrucciones de Pio XII al nuncio Antoniutti
en 1953, in: Analecta Sacra Tarraconensia 94 (2021) 461-637.

158 «Compiute le formalita connesse con l'inizio della mia nuova missione, mi applicai allo studio
del Concordato nelle parti che richiedevano una pronta esecuzione» (Memorie, 51).

159 HILDEBRANDO ANTONIUTTI, Sub umbra Petri, 356.
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Por su parte, la Santa Sede confirmé - con las adaptaciones requeri-
das por las contingencias de aquel momento - algunos privilegios que la
Espana catolica habia disfrutado a lo largo de los siglos.

«Con la firma de un Concordato como éste de que nos estamos ocu-
pando - habfa dicho el nuncio Antoniutti-, la Santa Sede demuestra su
confianza en la tradicional fidelidad de los espafioles a la Iglesia. No duda-
mos que los espafioles sabran corresponder diligentemente a lo que espera
Roma, haciendo honor, con lealtad y con su insuperable nobleza, a los
compromisos adquiridos»160,

El Concordato incluyé los convenios anteriores, pero se les dio una
forma adecuada, poniendo de relieve, de este modo, las relaciones entre
Espafa y el Vaticano. No dio una nueva orientacién para las relaciones
entre ambos firmantes, sino que significé una formalizacién de las rela-
ciones existentes de hecho desde 1936. Resulté del Concordato para la
politica exterior el reconocimiento del régimen espafiol como potencia,
dandosele por la autoridad espiritual mas alta del mundo la legitimidad.
Asi reforzé la posicion de Franco en el extranjero, sobre todo entre los
catblicos y en los pafses hispanoamericanos.

La vida real del Concordato - o mejor, de las normas en él contenidas
- no coincidio, sin embargo, exactamente con los 25 afos transcurridos
entre su firma y su derogacion definitiva. Por una parte, algunas de las
normas que luego serfan esenciales en el Concordato estaban ya pactadas
y en vigor a partir del Acuerdo de 1941. Por otra parte, en cambio, y aun
prescindiendo de innovaciones tan importantes como la del ano 1967,
por la que se dio entrada a la libertad religiosa, la reforma y derogacion
parcial del Concordato se inici6 ya por el Acuerdo base de 1976. Con
todo, en términos generales, puede afirmarse que el Concordato de 1953
tue fiel reflejo y exponente, a la vez que base juridica, del sistema poli-
tico-religioso vigente durante el Régimen de Franco.

160 Ibid., 257.
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¢)  Consecuencias negativas del Concordato

Todos los obispos recibieron con alegria, incluso con alborozo, la
tirma del Concordato, porque crefan que con él se disiparfan todos los
recelos existentes entre la Iglesia y el Estado y empezaria una época de
paz religiosa muy beneficiosa para conseguir una auténtica renovacion de
la vida cristiana. Estaban seguros de que se garantizaba la liberta plena de
la Iglesia para realizar su mision, incluso para exigir al Gobierno algunos
progresos en la legislaciéon que estaban reclamando los principios de la
doctrina social de la Iglesia.

Aunque los comentarios oficiales y de los juristas, tanto eclesiasticos
como civiles, de Espafia fueron muy favorables al contenido el Concor-
dato, no faltaron insinuaciones y hasta declaraciones publicas de ciertos
eclesiasticos que consideraban algunos detalles como cesiones de la Santa
Sede, que se hacfan para conservar ciertos privilegios a los que la Iglesia
deberfa haber renunciado.

Comenta el cardenal Tarancén en sus Confesiones que se produjo un
cierto malestar en los ambientes eclesiasticos y politicos cuando el padre
Lombardi — a quien todos consideraban como confidente de Pio XII —
dijo, en una reunién en La Granja, con ocasién de una tanda de ejercita-
ciones de «Un Mundo Mejom, que el Papa se negaba a ratificar en el
Concordato el privilegio de presentacion del Estado para el nombra-
miento de obispos, y que tan solo por las presiones, muy fuertes, que
habia recibido de diversos sectores de la Iglesia, lo habia concedido, aun-
que lo lamentaba hasta con lagrimas después de la firma.

Esta confidencia del padre Lombardi produjo una discusién muy
seria en circulos amplios de la Iglesia y consiguié que se iniciase una es-
pecie de contestacion no solo a ese privilegio del Estado, sino a los pri-
vilegios eclesiasticos que se habfan conseguido.

En general, se crefa comunmente que la firma del Concordato no
tan s6lo beneficiosa para el Estado, sino también para la Iglesia. Incluso
eran bastantes los eclesidsticos espafioles — seculares y religiosos — que
consideraban como derechos de la Iglesia lo que otros llamaban privile-
gios y que defendfan la conveniencia de una cierta intervencién del Es-
tado en el nombramiento de los obispos, porque éstos, decian, aunque
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sean ministro de la Iglesia, tienen una gran influencia social y hasta poli-
tica en la sociedad espafiola. Era justo, decian, que el Estado intervenga
en algo que le atafie muy directamente, sobre todo siendo un Gobierno
catdlico que merecia una confianza absoluta por pate de la Iglesia. Algun
canonista religioso de prestigio incluso afirmé que la intervencion de los
reyes en el nombramiento de obispos, durante el siglo XVI, por ejemplo,
habia sido muy beneficiosa para Espafa.

Sin embargo, pasados los afios, muchos se dieron cuenta de que a
tirma del Concordato habia hecho mas dificiles las relaciones Iglesia-Es-
tado, porque el Gobierno se sentfa mas seguro incluso ante los obispos y
lo interpretaba a su manera, sin consentir que se formase una comision
mixta para una interpretacion de comun acuerdo, como se exigfa. Ade-
mas, esgrimia razones econémicas o politicas para no cumplir ciertas
clausulas, sobre la retribucion adecuada del clero, por ejemplo, y sobre la
libertad de que gozaban las asociaciones de Accion Catodlica para ejercer
el apostolado bajo la inmediata de dependencia de la jerarquia.

Daba la impresion de que el Estado habia conseguido lo que deseaba
con tanto afan: el espaldarazo publico de parte de la Santa Sede. Lo que
le interesaba ahora era realizar su propia politica exigiendo la conformi-
dad y el apoyo de la Iglesia.

«No niego la buena voluntad de los gobernantes —escribe Tarancon—
ni el espiritu auténticamente cristiano que animaba a la mayor parte de
ellos. Estaban dispuestos a ayudar y proteger a la Iglesia. Pero, como to-
dos los politicos de todos los tiempos, querian cobrarse esa proteccion
exigiendo que la Iglesia les ayudase indiscriminadamente sin criticarles
nunca en publico. Querfan, al fin y al cabo, servirse de la Iglesia —de la
fuerza moral de la misma— para el bien del pueblo, ciertamente, pero el
bien que ellos juzgaban como tal y de la manera y forma que ellos deter-
minaban que era mas conveniente.

Creo en verdad que la firma del Concordato no solucioné ningtin
problema; quiza los agravé. Los gobernantes podrian esgrimir la autori-
dad del Papa para oponerse a cualquier disension que se produjese en el
episcopado o en la comunidad cristiana respecto a su manera de gober-
nar.
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En los afios posteriores, las cosas se agravaron de manera conside-
rable. Me estoy refiriendo ahora al afio 1953 en que se firmo y a los afios
posteriores en los que se pudieron apreciar esos inconvenientes que se-
falon161,

FUENTES Y BIBLIOGRAFIA

Fuentes

AAV, Arch. Nung. Madyid.

AA.EESS., Spagna 934. Ponencia impresa de la Plenaria de la S.C. de
AA.EE.SS,, 11 diritto di presentazione nella provvista delle sedi vescovili
vacanti e Concordato del 1851. Sommario. Dicembre 1939, 11-13.

Ponencia impresa de la Plenaria de la S.C. de AA.EE.SS., Spagna. Antichi
privilegi e Concordato del 1851. Sommario. Marzo 1940, 23-31.

Boletin Oficial del Estado (18 de julio de 19406).

Discorsi e radiomessaggi di Sua Santita Pio XII, Tipografia Poliglotta Vaticana,
1940-1959,

Revista Ecclesia (1941-1953).

Bibliografia

ALONSO MUNOYERRO, LUIS, La Jurisdiccién eclesiastica castrense en Es-
pafia, Madrid [s.d.].

ANTONIUTTI, ILDEBRANDO, Sub unibra Petri, Madrid: Rialp, 1961.

Memorie autobiografiche, Udine: Grafiche Friulane, 1975.

BONET, MANUEL, El restablecimiento el Tribunal de la Rota de la Nuncia-
tura Apostoélica, Madrid [s.d.].
CANTERO CUADRADO, PEDRO, El Tribunal de la Rota de la Nunciatura
Apostolica en Espana. Estudio histérico-canénico, Madrid [tesis]1956.
CARCEL ORTI, VICENTE, La persecucién religiosa en Espafia durante la
Segunda Republica (1931-1939), Madrid: Rialp, 1990.

Chiesa e Stato nell’Europa comunista. I. Introduzione generaley, in: Apollinaris
64 (1991) 309-340.

La Chiesa in Europa 1945-1991, Cinisello Balsamo: Paoline, 1992.

Il contributo della Chiesa dei paesi dell'Europa centro-orientale alla nuova
evangelizzazione, in: Communio 124 (1992) 96-101.

161 V. ENRIQUE Y TARANCON, Confesiones, 152.

REDC 79 (2022) 641-708, ISSN: 0034-9372



La politica concordataria de Pio X1 en Esparia 707

Chiesa e Stato nell'Europa comunista. 1I. Unione Sovietica, in: Apollinaris 66
(1993) 501-604.

Aplicacion del Convenio de 1941 sobre nombramientos de obispos, in: Anales
Valentinos 20 (1994) 243-173.

Martires espafioles del siglo XX, Madrid: BAC, 1995.

Diccionario de sacerdotes diocesanos espafioles del siglo XX, Madrid: BAC,
2008.

Martires del siglo XX en Espafia. 11 santos y 1512 beatos, Madrid: BAC, 2013.

Nombramientos episcopales en Espafia y estado de algunas didcesis catalanas
durante la Guerra Civil (1936-1939), in: Analecta Sacra Tarraconensia 87
(2014) 597-933.

(ed.), La II Republica y la Guerra Civil en el Archivo Secreto Vaticano. VI
Documentos del ano 1938, Madrid: BAC, 2018.

Destruccién del patrimonio histérico-artistico en la Valencia republicana de
19306, in: Anales Valentinos VII-13 (2020) 217-244.

Instrucciones de Pio XII al nuncio Antoniutti en 1953, in: Analecta Sacra Tarra-
conensia 94 (2021) 461-637.

ENRIQUE Y TARANCON, VICENTE, Confesiones, Madrid: PPC, 1996,

GARCIA CASTRO, MANUEL, Convenio entre la S. Sede y el Estado espafiol
sobre la jurisdiccion eclesiastica castrense y asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas, in: REDC 5 (1950) 312-245; 6 (1951) 265-301; 695-771.

GARCIA MARTIN, C., El Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostolica. Su
origen, constitucion y estructura, Roma: Iglesia Nacional Espafiola, 1961.

GUERRA CAMPOS, JOSE, Franco y la Iglesia catélica. Inspiracién cristiana
del Estado, in: AA. VV. El Legado de Franco, Madrid: Ed. Fundacién Na-
cional Francisco Franco,1993.

HERNANDEZ FIGUEIREDO, JOSE RAMON, Destruccién del patrimonio
religioso en la I Republica (1931-1937), a la luz de los informes inéditos
del Archivo Secreto Vaticano, Madrid: BAC, 2009.

TANNACCONE, MARIO, Persecuzione. La repressione della Chiesa spagnola
tra Seconda Repubblica e Guerra Civile. 1931-1939, Turin: Lindau, 2015.

KILLERMANN, STEFAN, Die Rota Roman. Wesen und Wirken des
pépstlichen Gerichtshofes im Wandel der Zeit, Frankfurt am Main: Lang,
2009

LOPEZ RODO, LAUREANO, Testimonio de una politica de Estado, Barce-
lona: Planeta, 1987.

MARQUINA BARRIO, ANTONIO, El primer acuerdo del nuevo Estado es-
pafiol y la Santa Sede, in: Razén y Fe 197/961 (1978) 132-149.

REDC 79 (2022) 641-708, ISSN: 0034-9372



708 Vicente Carcel Orti

La diplomacia vaticana y la Espafia nacional (1936-1945), Madrid: CESIC 1983,
554.

MATA, SANTIAGO, Holocausto catdlico. Los martites de la Guerra Civil,
Madrid: La Esfera, 2013.

MONTERO, ANTONIO, Historia de la persecucion religiosa en HEspafia
(1936-1939), Madrid: BAC, 1961.

PEREZ MIER, LAUREANO, El convenio espafiol para la provision de bene-
ficios no consistoriales, in: REDC 1 (1946) 729-775.

El convenio espafiol sobre seminarios y universidades de estudios eclesiasticos,
in: REDC 2 (1947) 87-152.

SANCHEZ LAMADRID, RAFAEL, El convenio entre el Gobierno espafiol
y la Santa Sede, in: Boletin de la Universidad de Granada 13 (1941) 371-
385.

SUAREZ FERNANDEZ, LUIS, Franco y la Iglesia. Las relaciones con el Va-
ticano, Madrid: Homo Legens, 2011.

TERUEL GREGORIO DE TEJADA, MANUEL, Vocabulatio basico de la
historia de la Iglesia, Barcelona: Critica, 1993.

VILAR, MARIA JOSE, La adaptacién territorial de las diécesis espafiolas tra-
dicionales a las provincias civiles: el caso del obispado de Cartagena (1851-
1957), in: Anales de Historia Contemporanea, nimero extraordinatio

(2003) 289-308.

REDC 79 (2022) 641-708, ISSN: 0034-9372



