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RESUMEN

La Iglesia ha sido pionera en la conservacién del patrimonio cultural, el que se in-
cluye en el patrimonio monumental, objeto de este trabajo, y durante siglos ha marcado el
camino a seguir en el dmbito secular. En la actualidad esta materia se encuentra condi-
cionada tanto por acuerdos internacionales que establecen recomendaciones para su res-
tauracién y conservacién, como por la legislacién nacional y autonémica y los planes de
ordenacién urbanistica de cada ayuntamiento. Dada la importancia del patrimonio ecle-
sidstico la legislacién contempla la participacion de la Iglesia Catélica, por medio de co-

misiones mixtas, en el proceso burocrético previo a una intervencion.

Palabras clave: Bien catalogado, bien de interés cultural, conservacién, restauracion,

zona de proteccion.

ABSTRACT

The Church has been a pioneer in the conservation of cultural heritage, which covers
monumental heritage, the subject of this work, and for centuries it has also established the
path to follow in the secular sphere. Currently, this issue is being influenced not only by
international agreements which establish recommendations for its restoration and conser-
vation, but also by domestic and local legislation and the urban planning programmes of
each council. Due to the importance of ecclesiastical heritage, legislation enables the par-
ticipation of the Catholic Church, through joint committees, in the bureaucratic process
before any action can be taken.

Keywords: listed property, property of cultural interest, conservation, restoration, pro-
tection area.
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1. INTRODUCCION

La Iglesia ha sido pionera en la conservacién de los bienes culturales. Existe
consenso entre los historiadores del arte al considerar que la primera disposicién
normativa dictada para la proteccién del patrimonio histérico y artistico, en un
sentido que podemos calificar de moderno, fue el denominado Breve del Papa
Pablo 111 de 28 de noviembre de 1534, y la creacién del Comisario delle Antichit4,
con el fin de proteger los monumentos cldsicos de Roma, supervisar las excava-
ciones en los Estados Pontificios y controlar la exportacién de antigiiedades y ob-
jetos artisticos. Afios antes, Leén X ya habfa mostrado gran interés por estas cues-
tiones, nombrando al pintor Rafael Sanzio director de las Excavaciones Romanas.
Con el tiempo estas medidas serdn adoptadas por otros estados europeos'.

A demas de las disposiciones que se dieron en la Francia revolucionaria entre
1790 y 1795, una de las primeras disposiciones modernas sobre la proteccién y
conservacién monumentales es el edicto de 2 de octubre de 1802 del papa Pio
VII, redactado por el entonces Comisario delle Antichitd, Carlo Fea, y desarro-
llado en 17 articulos. En él se prohibfa excavar y exportar objetos de arte sin
autorizacién papal, se obligaba a los particulares a hacer un inventario anual de
sus colecciones y, por tltimo, se concedia un presupuesto para desarrollar los
museos y mejorar la ensefianza de la arqueologia. Esta disposicién se vio refor-
zada, tras la invasién napolednica, por el llamado «edicto Pacca» -por el Camar-
lengo Bartolomeo Pacca- del 7 de abril de 1820 que contenia 61 articulos. Ambos
edictos sélo afectaban a los Estados Pontificios®.

La carta apostdlica de Leén XIII, Saepenumero considerantes, del 18 de agosto
de 1883, sobre la importancia de los estudios histéricos y de los grandes benefi-
clos que estos podian reportar a la Iglesia, con la apertura del Archivo Secreto
Vaticano, la creacién de Comisién de Cardenales para Estudios Histéricos y la
escuela Paleografica, contribuyé a la atencién sobre el arte y los museos en el seno
de la Iglesia -y en el que se destacara el tratamiento del tema de los estudios
histérico-artisticos en los seminarios y la formacién de museos arqueolégicos eu-
carfsticos-3. De esa forma es de destacar que en una diécesis marginal, como la
lucense, el Seminario Conciliar dispusiese desde 1891 de una Cétedra de

1 J. MAIER ALLENDE, II Centenario de la Real Cédula de 1803. La Real Academia de la Historia y el
inicio de la legislacion sobre el Patrimonio Arqueolégico y Monumental en Espaia. Boletin de la Real Academia de
la Historia, 200/3, Madrid: Real Academia de la Historia, 2003, 439.

2 Cf. Ibid., 445.

3 LEON XIII, Carta apostdlica, Saepenumero considerantes, del 18 de agosto de 1883, in: ASS, 16 (1883)
49-57.
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Arqueologfa Cristiana y desde 1918 contar con el Museo Arqueolégico Diocesano,
en uno de los més antiguos y decano de los museos gallegos®.

Otro gran avance, en lo relativo a la proteccién de los bienes culturales por
parte de la Santa Sede, lo constituye la creacién, por el Papa Pio XI, en 1924, de
la Pontificia Comisién Central para el arte sacro en ltalia, que desarrollaria su
misién durante 65 afios y que produjo efectos positivos més alld de las fronteras

italianas.

Con la intencién de crear una Comisién Pontificia encargada del sector de los
bienes culturales a nivel de la Iglesia universal, en el 1988, con la promulgacién
de la Constitucién Apostélica Pastor Bonus, Juan Pablo II instituye la Comisién
Pontificia para la Conservacién del Patrimonio Histérico y Artistico de la Iglesia,
que se une en sus primeros momentos a la Congregacién para el Clero, ademads de
colaborar con la Congregacion para la Educacién Catélica y la Congregacién para
el Culto Divino y la Disciplina de los Sacramentos. Esta Comisién tenfa entre sus
funciones «la tutela del patrimonio histdrico y artistico de la Iglesia»®. En una
primera fase se centraba en una labor conservativa del arte, los archivos, las bi-
bliotecas y los museos, ademds de iniciar una labor de sensibilizacién de la co-
munidad eclesial.

El 25 de marzo de 1993, Juan Pablo II transforma esta primera Comisién, por
medio del Motu Proprio Inde a Pontificatus Nostri initio, en la Pontificia Comisién
para los Bienes Culturales de la Iglesia. Ahora el patrimonio de la Iglesia no solo
es un bien que debe conservarse, sino también un instrumento a favor de la evan-
gelizacion de las culturas y la inculturacién del Evangelio. Al ser esta, la evange-
lizacién, una tarea propia de todo el Pueblo de Dios, y no solo del clero, la nueva
Comisién deja de depender de la Congregacién para el Clero, desde ahora serd
una institucién auténoma, con un presidente propio, que formard parte de los
miembros del Consejo Pontificio de la Cultura®.

4 C.CASAL CHICO, EI Museo Diocesano Catedralicio de Lugo. Un museo con historia. Boletin del Museo
Arqueolégico Nacional, 35, Madrid: Ministerio de Cultura y Deporte, 2017, 1564-1565.

5 Articulo 99: «Apud Congregationem pro Clericis Commissio exstat, cuius offictum est curae patrimonii
historiae et artis totius Ecclesiae praeesse». JUAN PABLO 11, Constitucién apostélica, Pastor Bonus, del 28 de junio
de 1988, in: AAS, 80 (1988) 885.

6 Cf. JUAN PABLO II, Motu proprio, Inde a Pontificatus Nostri Initio, del 25 de marzo de 1993, in: AAS, 85
(1993) 549-552.
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2. NORMATIVA INTERNACIONAL

La Carta de Atenas fue el primer documento internacional que presenta prin-
cipios y normas generales para la conservacién y restauracién de monumentos.
Esta fue redactada como conclusién de la Conferencia internacional de expertos
para la proteccién de monumentos de arte e historia que se celebré en Atenas del
21 al 30 de octubre de 1931. La Carta de Atenas manifestaba la necesidad de la
cooperacién internacional y entre profesionales, establecia una serie de principios
de la teorfa contemporédnea de la restauracién cientifica. Su mayor aporte fue con-
siderar no sélo la proteccién del monumento, como un objeto aislado, sino también

su entorno’.

También es destacable la Carta de Venecia. Este documento recogfa las con-
clusiones del II Congreso internacional de arquitectos y técnicos de monumentos
histéricos, celebrado del 25 al 31 de mayo de 1964 en Venecia. La Carta de Ve-
necia surge como continuidad de los postulados de la Carta de Atenas, pero, al
mismo tiempo, como necesidad de renovar, profundizar y ampliar sus contenidos?.
Este congreso también darfa como fruto la creacién del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios, [COMOS. Organismo que tiene entre sus funciones evaluar
las candidaturas a la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco, y entre sus obje-
tivos: promover la teorfa, la metodologia y la tecnologia aplicada a la conservacion,
proteccién y valorizacién de monumentos y sitios de interés cultural.

En el contexto mundial, desde su fundacién en el afio 1945, la entidad que
mds ha promovido y difundido la proteccién del patrimonio cultural es la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (en ade-
lante UNESCO), de sus manos ha surgido, entre otros, los siguientes tratados:

- Convencién para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Con-
flicto Armado, también conocida como Convencién de La Haya. El primer
tratado encargado exclusivamente de salvaguardar y proteger el patrimo-
nio cultural con un alcance mundial en caso de conflicto armado, firmado
en La Haya, Paises Bajos, el 14 de mayo de 1954, y del que es parte la
Santa Sede desde el 24 de febrero de 1958, mediante un procedimiento de

7  Cf.1 GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Conservacién del patrimonio cultural. Teorfa, historia, principios
y normas, 2* ed., Madrid: Cétedra, 2018, 545-547.
8 Cf. Ibid., 547-549.
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adhesién, y, mediante ratificacién el Estado espaifiol desde el 25 de julio

de 1992°.

- La Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Na-
tural adoptada por la conferencia general de la UNESCO en Paris el 16 de
noviembre de 1972, y ratificada por Espafia 4 de mayo 1982 y por la
Santa Sede 7 de octubre del mismo afio''.

3. LA NORMATIVA BILATERAL IGLESIA-ESTADO

3.1. Acuerdo bilateral con la Santa Sede

A dia de hoy tanto la Iglesia Catélica como el Estado espaiiol estdn recipro-
camente vinculados para proteger, conservar y fomentar el patrimonio cultural,
que depende de ambos y asf lo expresan en su ordenamiento interno. Dos de los
cuatro Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede del 3 de enero de 1979
son los que sostienen este compromiso'?:

- El Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, en el articulo L. 5 y 6, establece pri-
mero la inviolabilidad de los lugares de culto, y en el siguiente la inviola-
bilidad de los archivos, registros y deméds documentos respecto del caso
de expropiacién’®,

- El Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales la Iglesia, en el articulo
15, la Iglesia reitera su voluntad de continuar poniendo al servicio de la
sociedad su patrimonio histérico, artistico y documental y se compromete
a concertar con el Estado «las bases para hacer efectivo el interés comin

9 Instrumento de Adhesién de Espaiia al Protocolo para la proteccién de los bienes culturales en caso de
conflicto armado, hecho en La Haya el 14 de mayo de 1954.

10  Instrumento de aceptacion, de 18 de marzo de 1982, de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, hecha en Parfs el 23 de noviembre de 1972.

11 UNESCO, Protocolo a la Convencién para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado [online] [ref. de 01 de mayo de 2025]: https://www.unesco.org/es/legal-affairs/protocol-convention-
protection-cultural-property-event-armed-conflict.

12 C. CORRAL SALVADOR, El Patrimonio Cultural de la Iglesia y su normativa plural, in: Estudios
eclesidsticos: Revista de investigacién e informacién teolégica y canénica, 76/296, Madrid: Universidad Pontificia
de Comillas, 2001, 95-96.

13 Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos:
«5) Los lugares de culto tienen garantizada su inviolabilidad con arreglo a las Leyes. No podran ser demolidos sin
ser previamente privados de su cardcter sagrado. En caso de su expropiacién forzosa serd antes oida la autoridad
eclesidstica competente. 6) El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos, registros y demds
documentos pertenecientes a la Conferencia Episcopal Espafiola, a las Curias Episcopales, a las Curias de los
superiores mayores de las Ordenes y Congregaciones religiosas, a las parroquias y a otras instituciones y entidades
eclesidsticas».
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y la colaboracién de ambas partes, con el fin de preservar, dar a conocer y
catalogar este patrimonio cultural en posesion de la Iglesia, de facilitar su
contemplacién y estudio, de lograr su mejor conservacién e impedir cual-
quier clase de pérdidas en el marco del articulo 46 de la Constitucién. A
estos efectos, y a cualesquiera otros relacionados con el patrimonio, de
comprometen ambas partes a crear una Comisién Mixta en el plazo maximo
de un afio a partir de la fecha de entrada en vigor en Espafia del presente
Acuerdo» .

Ambos Acuerdos, aprobados y ratificados por el Congreso y el Senado y por
la Santa Sede tienen un valor de derecho internacional, y una vez publicados,
forma parte del derecho nacional interno. Su denuncia necesita la autorizacién
Congreso y del Senado de Espaiia.

El Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, que en este caso es el més
especifico sobre esa materia, es en teorfa beneficioso, pero su eficacia en la prac-
tica es escasa, pues apenas existe colaboracién personal, financiera y técnica en-
tre ambas instituciones en favor del estudio, la conservacién y el mantenimiento

del patrimonio cultural y artistico propiedad de la Iglesia Catdlica.

3.2. Convenios de dmbito estatal con la Conferencia Episcopal Espafiola

El primer convenio de dmbito estatal, fruto de la anteriormente mencionada
Comisién Mixta, fue denominado Documento relativo al marco Juridico de actua-
cién mixta Iglesia-Estado sobre Patrimonio Histérico Artistico, con fecha del 30
de octubre de 1980, fue suscrito, por parte del gobierno, por el ministro de Cul-
tura, D. Ifiigo Cavero y Lataillade y, por parte de la Iglesia, por el Cardenal Vi-
cente Enrique y Tarancén, presidente de la Conferencia Episcopal. El texto, fue
distribuido oficialmente, por parte del Ministerio, a los organismos inferiores, pero
no fue publicado en el Boletin Oficial del Estado®.

Lo mismo sucederfa con el segundo convenio, que llevaba por titulo Normas
con arreglo a las cuales deberd regirse la realizacién del Inventario de todos los
bienes Muebles e Inmuebles de cardcter histérico-artistico y documental de la
Iglesia espaiiola, del 30 de marzo de 1982. Firmado entre el presidente de la Co-
misién Episcopal para el Patrimonio Cultural y el Subsecretario del Ministerio de

14 Articulo 15, Ibid.
15 Cf. C. CORRAL SALVADOR, El Patrimonio Cultural de la Iglesia, 96-97.
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Cultura que fue distribuido oficialmente, pero tampoco fue publicado por el Es-
tado. Como consecuencia ambos convenios, por motivos politicos, no pudieron
desarrollar toda su fuerza practica porque oficialmente no fueron de derecho pi-
blico estatal'®.

El tercer convenio de dmbito estatal es el Acuerdo del 25 de febrero de 1997,
de Colaboracién entre el Ministerio de Educacién y Cultura y de la Conferencia
Episcopal Espafiola para el Plan de Catedrales, quizds el mds fructifero hasta la
fecha, y que ha supuesto un impulso para la conservacién de las catedrales.
Siendo el que mayor nimero de actuaciones e inversién més elevada tiene de entre
los Planes con que trabaja el Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia (IPCE)'".

4. NORMATIVA ECLESIAL

La nueva codificacién canénica de 1983 no contiene una normativa sistemd-
tica y especializada, sobre el patrimonio histérico-artistico de la Iglesia. Esta au-
sencia normativa, no fue un olvido, sino una eleccién de los consultores, que no
acogieron algunas propuestas que pedian una referencia clara y una exposicién
unitaria de la materia, dejando asi a un lado las recomendaciones de la carta de
la Sagrada Congregacion para el Clero, Opera artis, sobre el cuidado del patrimo-
nio histérico-artistico de la Iglesia, de 11 de abril de 19711,

Parte de esta normativa, dispersa, la podemos encontrar en el libro IV, que
versa sobre la funcién de santificar de la Iglesia. Asf en el canon 1171, establece
la obligacién de tratar con reverencia las cosas sagradas destinadas al culto me-
diante dedicacién o bendicién, y la prohibicién de emplearlas para un uso profano
o impropio, aunque su titularidad pertenezca a particulares'. Teniendo en cuenta
que el término dedicatione se asemeja a consecratione, las cosas sagradas tienen
una dignidad especial, que exige un trato reverente sustrayéndolo de usos profa-
nos. Esos mismos bienes destinados al culto, que son preciosos (por su antigiie-
dad, valor artistico o por el culto que se le tributa), para ser restaurados necesitan
de lalicencia por escrito del Ordinario, quien, antes de concederla, debe consultar

16  Cf.1Ibid., 97.

17  Plan Nacional de Catedrales, Madrid: Ministerio de Cultura, Educacién y Deporte, 2015, 9.

18 Cf. ACRA CONGREGACION PARA EL CLERO, Carta Opera artis, del 11 de abril de 1971, in: AAS,
63 (1971) 315-317.

19 CIC 83, c. 1171: «Se han de tratar con reverencia las cosas sagradas destinadas al culto mediante
dedicacién o bendicién, y no deben emplearse para un uso profano o impropio, aunque pertenezcan a particulares».
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a personas expertas?’. Por su parte, el canon 1216, dispone que «en la edificacién
y reparacion de iglesias, teniendo en cuenta el consejo de los peritos, deben ob-
servarse los principios y normas de la liturgia y del arte sagrado»?!. As{ como el
canon 1220 § 2, este prescribe que «para proteger los bienes sagrados y preciosos
deben emplearse los cuidados ordinarios de conservacién y las oportunas medidas
de seguridad» .

También podemos encontrar normativa referente a esta materia en el libro V,
que regula lo concerniente a los bienes temporales de la Iglesia, enunciando unos
principios encaminados a la definicién de la titularidad de los bienes en los cdnones
1254 y ss., identificando el conjunto de potestades que puede ejercitar para alcanzar
sus fines, de este modo, encontramos que la iglesia podra «adquirir, retener, admi-
nistrar y enajenar»?. En el mismo libro, el canon 1283 apartado 2° establece la
obligacién de los administradores de vigilar para que los bienes encomendados a su
cuidado de ningin modo perezcan o sufran algiin dafio o detrimento, tomando, para
este fin, en cuanto sea necesario, las pélizas de seguros y los administradores, antes
de iniciar su cargo elaborar un detallado inventario de los inmuebles, de los muebles
preciosos o cualquier otro bien perteneciente a los bienes culturales y a los otros,
con la descripcién y el valor de los mismos, y una vez redactado se reconozca?!. Y
en el apartado 3° que de este inventario, un ejemplar debe conservarse en el archivo
de la administracién, otro en el archivo de la curia®.

5. NORMATIVA ESTATAL

5.1. Nivel constitucional

El predambulo de la Constitucién espafiola de 1978 proclama la voluntad de
«proteger los pueblos de Espafia en el ejercicio de sus culturas, tradiciones, len-
guas e instituciones» y ademas se compromete a «promover el progreso de la cul-
tura para asegurar una digna calidad de vida»?.

20 CIC83,c. 1189.

21 CIC 83, c. 1216.

22 CIC 83, c. 1220.

23 CIC 83, c. 1254.

24 CIC 83, c. 1283 §2: «Hagase inventario exacto y detallado, suscrito por ellos, de los bienes inmuebles,
de los bienes muebles tanto preciosos como pertenecientes de algiin modo al patrimonio cultural, y de cualesquiera
otros, con la descripcién y tasacién de los mismos; y compruébese una vez hecho».

25 CIC 83, c. 1283 §3: «Consérvese un ejemplar de este inventario en el archivo de la administracién, y
otro en el de la curia; anétese en ambos cualquier cambio que experimente el patrimonio».

26 Constitucién Espaiiola. Predmbulo.
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En el Capitulo III «De los principios rectores de la politica social y econé-
mica», del Titulo I «De los derechos y deberes fundamentales», encontramos el
articulo 46 que establece la obligacién de los poderes publicos de velar por la
conservacion y el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de
los pueblos de Espatfia, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad?".
Sin embargo, debe sefialarse que este precepto constitucional, no pueden ser con-
siderado entre los verdaderos derechos subjetivos de los ciudadanos como el resto
de derechos fundamentales y libertades piblicas, y por tanto del mismo no puede
deducirse pretensiones juridicas inmediatas sino expectativas de derechos.

Segtin temprana doctrina del Tribunal Constitucional, esto «no significa que
estemos ante normas meramente programadticas, sino que el 'reconocimiento, res-
peto y proteccién' de los principios rectores de la politica social y econémica del
capitulo III del titulo I, informaran 'la legislacién positiva, la practica judicial y
la actuacién de los poderes ptblicos', segiin ordena el articulo 53.3 de la Consti-
tucién. Esta declaracién constitucional impide considerar a tales principios como
normas sin contenido y obliga a tenerlos presentes en la interpretacién tanto de
las restantes normas constitucionales como de las leyes (STC 19/1982, de 5 de
mayo, ] 6). O, en otros términos, 'al margen de su mayor o menor generalidad de

contenido, enuncian proposiciones vinculantes en términos que se desprenden

inequivocamente de los arts. 9 y 53 CE (STC 14/1992, de 10 de febrero, FJ 11)"'»22.
En definitiva, segin STC 247/2007, de 12 de diciembre de 2007, FJ 13, aun-

que «estos principios carecen, por tanto, de las notas de aplicabilidad y justicia-
bilidad inmediatas que caracterizan a los derechos constitucionales, aunque tie-
nen, sin duda, el valor constitucional expresado respecto de todos los poderes pti-
blicos, también en este caso sin distincién, orientando sus respectivas actuacio-
nes»?. En consecuencia, debe entenderse que no puede llevarse a cabo ninguna
actuacién contraria a estos principios por parte de los poderes piblicos, que estdn
a su vez vinculados por ellos sin excepcién con el alcance y eficacia que les otorga
el articulo 53.3 de la Constitucién®.

En su titulo octavo, el articulo 148.1, apartado 15" y 16, reconocen el derecho

de las comunidades auténomas para asumir competencias en materia de

27 Constitucién Espafiola. Articulo 46.

28 STC 233/2015, de 5 de noviembre de 2015.

29  STC 247/2007, de 12 de diciembre de 2007.

30 Constitucién Espafiola. Articulo 53.3: «El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios
reconocidos en el Capitulo tercero in formardn la legislacién positiva, la prdctica judicial y la actuacién de los
poderes publicos. Sélo podrén ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes
que los desarrollen».
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patrimonio monumental de interés para la comunidad auténoma o las competen-
clas en materia de fomento de la cultura®'. Estas deben compatibilizarse con lo
sefialado en su articulo 149.1.28, que establece la competencia exclusiva del Es-
tado en materia de «defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental es-
pafiol contra la exportacion y la expoliacién; y museos, bibliotecas y archivos de
titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las comunidades auté-
nomas»*2. Segtin la doctrina del Tribunal Constitucional, las competencias en el
dmbito cultural de las comunidades auténomas tienen un caricter concurrente con
las competencias estatales. Esta concurrencia esta «ordenada a la preservacién y
estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde la Instancia
ptblica correspondiente», como indica recientemente la STC 177/2016, de 20 de
octubre, FJ 533.

5.2. Nivel autonémico

Dentro de este marco constitucional, nuestra comunidad auténoma, por medio
del articulo 27.18 de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Auto-
nomia para Galicia, asume la competencia exclusiva en materia de patrimonio
histérico, artistico, arquitecténico y arqueolégico de interés de Galicia®'.

En este punto, también es menester hacer referencia al Acuerdo marco entre
la Xunta de Galicia y los obispos de las diécesis que comprenden el territorio de
la Comunidad Auténoma de Galicia, que se firmé el 17 de abril de 1985. Este
convenio, de mayor utilidad que los firmados a nivel nacional, cre6 una comisién
mixta coordinadora, integrada por representantes de ambas partes cuyo objetivo
principal era garantizar la conservacion y el fomento del patrimonio histérico, cul-
tural y artistico de la comunidad auténoma, especialmente el que tiene relacién
con la Iglesia Catélica®.

Una década més tarde se dicté la Ley 8/1995, de 30 de octubre, del patrimonio
cultural de Galicia que sent6 las bases para la proteccién y difusién de la cultura
gallega, estableciendo procedimientos e instrumentos para garantizar su conser-
vacién, asi como un régimen sancionador. Esta serd sustituida, en tiempos mds

31 Cf. Articulo 148.1, apartado 15 y 16". Constitucién Espafiola.

32 Ibid., Articulo 149.1.28. Constitucién Espafiola.

33 STC 177/2016, de 20 de octubre de 2016.

34 Cf. Articulo 27.18. Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia.

35  Cf. Acuerdo marco entre la Xunta de Galicia y los Obispos de las di6cesis que comprenden el territorio
del a Comunidad Auténoma de Galicia, de 17 de abril.
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recientes, por la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia,
(en adelante LPCG).

6. CUESTIONES ESPECIFICAS

6.1. Figuras de proteccion

Como paso previo a la intervencién en un elemento perteneciente al patrimo-

nio cultural es necesario conocer las figuras de proteccién asociadas al mismo. La

primera que encontramos en el articulado de la legislacién tanto nacional como

autonémica en la de Bien de Interés Cultural. Esta es una figura de proteccion,

destinada tanto a muebles como a inmuebles, regulada por la Ley 16/1985, de 25

de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (en adelante LPHE), y que ofrece el

mdximo grado de proteccién. La misma ley establece expresamente como tales:

los bienes tanto muebles como inmuebles de cardcter histérico, suscepti-
bles de ser estudiados con metodologia arqueolégica, hayan sido o no ex-
traidos, asi como los elementos geolégicos y paleontolégicos relacionados

con la historia del hombre y sus origenes y antecedentes (Ley 16/1985, art.
40.1);

las cuevas, abrigos y lugares que contengan manifestaciones de arte ru-
pestre (Ley 16/1985, art. 40.2)

los inmuebles destinados a la instalacién de Archivos, Bibliotecas y Mu-
seos de titularidad estatal, asi como los bienes muebles integrantes del

Patrimonio Histérico Espafiol en ellos custodiados (Ley 16/1985, art.
60.1).

los bienes que con anterioridad hayan sido declarados histérico-artisticos
o incluidos en el Inventario del Patrimonio Artistico y Arqueolégico de
Espafia (Ley 16/1985. Disposicién adicional. Primera)

los bienes a que se contraen el Decreto de 22 de abril de 1949 sobre pro-
teccién de los castillos espafioles; el Decreto 571/1963, de 14 de marzo,
sobre proteccién de los escudos, emblemas, piedras herdldicas, rollos de
justicia, cruces de término y piezas similares de interés histérico-artistico
y el Decreto 449/1973, de 22 de febrero, por el que se colocan bajo la
proteccién del Estado los «hérreos» o «cabazos» antiguos existentes en
Asturias y Galicia (Ley 16/1985. Disposicién adicional. Segunda).
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La LPHE, a su vez nos dice que estos también pueden ser declarados me-
diante Real Decreto, de forma individualizada, procedimiento que implica la pre-
via incoacién y tramitacién de un expediente administrativo. Ksta misma figura
de proteccién también se encuentra en la LPCG, articulo 8.2, que apunta: «ten-
drén la consideracion de Bienes de Interés Cultural aquellos bienes y manifesta-
ciones inmateriales que, por su cardcter mds destacado en el dmbito de la Comu-
nidad Auténoma, sean declarados como tales por ministerio de la ley o mediante
decreto del Consejo de la Xunta de Galicia, a propuesta de la consejeria compe-
tente en materia de patrimonio cultural, de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en esta ley»*.

Otra figura de proteccién interesante de conocer en nuestro caso son los bie-
nes catalogados, que segtin el articulo 8.3 de la LPCG, los bienes catalogados del
patrimonio cultural de Galicia, serdn todos aquellos no declarados Bien de Interés
Cultural «que por su notable valor cultural sean incluidos en el Catdlogo del Pa-
trimonio Cultural de Galicia a través de cualquiera de los procedimientos de in-
clusién previstos en esta ley. En todo caso, se integran en el Catdlogo del Patri-
monio Cultural de Galicia los bienes expresamente sefialados en esta ley»*7.

La gestion de este catdlogo le corresponde a la Direccion Xeral de Patrimonio
Cultural. El procedimiento de inclusién de un bien en el mismo puede ser incoado
de oficio, por resolucién motivada de la Direccion Xeral de Patrimonio Cultural,
por propia iniciativa o a peticién de cualquier persona fisica o juridica®. Pero la
via de inclusién mds numerosa la constituye los instrumentos de planeamiento

urbanistico y ordenacién del territorio de los ayuntamientos.

No existe, para el ciudadano, un mecanismo directo de consulta al Catdlogo
del Patrimonio Cultural de Galicia. Si queremos conocer toda la informacién re-
lativa a los bienes catalogados es a través de los catdlogos de planeamiento urba-
nistico de cada ayuntamiento que estdn depositados en la pagina web de planea-
miento de la Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio.

Asociadas a las dos figuras anteriores encontramos el entorno de proteccién.
Este estd compuesto por el espacio y bienes en las inmediaciones o alrededores
del bien que puedan incidir en la percepcién y compresién de los valores cultu-
rales de los bienes en su contexto o pueda afectar a su integridad, apreciacién o
estudio. Mientras la LPHE establecia la necesidad de fijar un entorno en los

36 Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia. Articulo 8.2.
37 Ibid. Articulo 8.3.
38  Ibid. Articulo 26.

143 REDC 82 (2025) 131-154, ISSN: 0034-9372


http://www.planeamentourbanistico.xunta.es/siotuga/inventario.php
http://www.planeamentourbanistico.xunta.es/siotuga/inventario.php

Jestis Rio Ramilo

bienes inmuebles de interés cultural. El articulo 12 de la LPCG define el entorno
de protecciéon introduciendo algunos cambios; ahora ya no afecta a todas las cate-
gorfas de bienes, sino solo a algunas -las categorfas de monumentos, zonas ar-
queolégicas y vias culturales-, aunque se amplia al no afectar tinicamente a los
BIC, sino también a los bienes catalogados. Se introduce la obligacién en las de-
claraciones o catalogaciones de establecer los limites de uso y los condicionantes
necesarios para salvaguardar el entorno de proteccién sin que ello implique la
cualificacién como bien declarado o catalogado®.

Por dltimo, la zona de amortiguamiento, una figura tomada de los instrumentos
de la UNESCO en relacién con el Patrimonio Mundial y que establece un dmbito
mds amplio de proteccién para evitar poner en peligro su valor universal excep-
cional®. Esta consiste en un drea alrededor de los bienes inmuebles declarados
de interés cultural o catalogados y, en su caso, de sus correspondientes entornos
de proteccién con el objeto de reforzar su proteccién y sus condiciones de implan-
tacién en el territorio'.

6.2. Autorizaciones, informes y permisos

Las intervenciones que pretendan realizarse en Bienes de Interés Cultural o
catalogados, asi como, en su entorno de proteccién o zona de amortiguamiento,
tienen que ser autorizadas por la Direccion Xeral de Patrimonio Cultural, con las
excepciones que se establecen en la LPCG *? y en el articulo 44 de la Ley 1/2019,
de 22 de abril, de rehabilitacién y de regeneracion y renovacién urbana de Galicia
respecto de las licencias directas®. Esta autorizacién se entenderd denegada si la

39  Ibid. Articulo 12.

40 UNESCO, Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial, Madrid:
Ministerio de Cultura, 2008, 29-30

41  Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia. Articulo 13.

42 Ibid. Articulo 39.

43  Intervenciones en el entorno de proteccién o en la zona de amortiguamiento de inmuebles singulares
declarados Bien de Interés Cultural o catalogados, o con proteccién ambiental o estructural o nivel de proteccién
asimilable, consistentes en actuaciones en el interior, carpinterfas exteriores, acabados de fachada o cambios de
cubierta, siempre que no afecten a sus valores culturales ni a sus elementos especificamente protegidos. También
podréan ser objeto de licencia directa por parte del ayuntamiento, las actuaciones puntuales de mantenimiento o uso
ordinario de muy escasa entidad técnica y constructiva, justificadas por el deterioro material de los elementos sobre
los que se propone la intervencién, con un alcance muy concreto y parcial, y que requieran una répida ejecucién
por la amenaza que pudiera suponer para su conservacién o apreciacién, siempre que las actuaciones mantengan o
respeten los materiales y sistemas constructivos originales (Cfr. Ley 1/2019, de 22 de abril, de rehabilitacién y de
regeneracién y renovacién urbanas de Galicia. Articulo 44).
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Direccion Xeral de Patrimonio Cultural no resuelve de forma expresa en el plazo
de tres meses™.

Si estas intervenciones van a realizarse en bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Iglesia catélica de Galicia deben ser instados por los «obispos res-
pectivos y, para el caso de institutos de vida religiosa, por el méximo representante
de la abadia, orden o instituto»?. En el caso de intervenciones en parroquias,
estas también pueden ser instadas por los propios parrocos, aunque deberdn con-

6. El procedimiento es exclusivamente elec-

tar con el visto bueno del obispado
trénico y este puede iniciarse por medio del DNI Electrénico, Chave365'7 o del
«Portelo Unico»*. En su tramitacién, ademss de la autorizacién del obispo co-
rrespondiente y el informe favorable del delegado de Arte Sacro, es necesario in-

cluir la memoria econémica y un proyecto de intervencién.

Todas las actuaciones que excedan las de mantenimiento sobre los bienes de-
clarados o catalogados exigiran la elaboracién de un proyecto de intervencién, por
un profesional en la materia, «que contendrd sus datos de identificacién, el estu-
dio del bien y de su documentacién histérico artistica, el andlisis previo fisico,
quimico o biolégico, segtin el caso, las fichas de diagnosis de su estado de con-
servacion, la propuesta y la metodologia de actuacién, el andlisis critico del valor
cultural y de la evaluacién de la propuesta, las técnicas, productos y materiales
que se van a emplear, la documentacién grafica de la actuacién y el programa de
mantenimiento y conservacion preventiva»1°. Sin embargo, este proyecto de inter-
vencién no serd necesario para las actuaciones de emergencia. Estas deberdn ir
acreditadas mediante una propuesta de intervencién debidamente justificada, que
se limitardn a las labores estrictamente necesarias para evitar las causas urgentes
de su deterioro de forma provisional. Igualmente, una vez finalizada la actuacién
de emergencia, la persona propietaria del bien deberd hacer entrega de una me-
moria firmada por un técnico a competente en la se recoja todo el proceso del
trabajo seguido®.

44 Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia. Articulo 39.4.

45  Decreto 84/2017, de 3 de agosto, por el que se regula la composicién y funcionamiento de la Comisién
Mixta Xunta de Galicia-Iglesia Catdlica. Articulo 14.1.

46  Ibid. Articulo 14.1.

47 La Chave365 es un sistema de usuario y contrasefia que permite a las personas mayores de edad, o
menores emancipados, identificarse y firmar documentos en miltiples organismos de la comunidad auténoma
gallega.

48 El «Portelo Unico» o Ventanilla Unica es un servicio gratuito que facilita a los ciudadanos realizar
trdmites administrativos con la Administracién Autonémica de Galicia a través de los ayuntamientos.

49  Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia. Articulo 43.1.

50  Ibid. Articulo 43
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Los proyectos de obras e intervenciones, que afecten a los bienes integrantes
del patrimonio cultural de la Iglesia en Galicia, con anterioridad al dictamen de
Direccion Xeral de Patrimonio Cultural, necesitan el informe no vinculante de la
Subcomisién para la Conservacién del Patrimonio Cultural, dependiente de la Co-
misién Mixta Xunta-Iglesia. Se excluyen del mismo las intervenciones de pequefia
entidad que no requieran proyecto, aunque debera contar de todas formas con la
autorizacién de la Direccion Xeral de Patrimonio Cultural. Entendiendo por estas,
aquellas intervenciones de «técnica simple y escasa entidad constructiva y eco-
némica, que no afectan a elementos estructurales ni supongan alteracién del vo-
lumen, del disefio exterior, de la cimentacién, de la estructura, o de las condicio-
nes de habitabilidad o seguridad de los edificios»>!. No obstante, periédicamente,
la Direccion Xeral de Patrimonio Cultural deberé informar a la Comisién Mixta
Xunta-Iglesia en Galicia de la relacién de solicitudes de intervencién en bienes
de titularidad de la Iglesia Catélica tramitadas como intervenciones de pequefia
entidad, asf como de la autorizacién o denegacién de las mismas®2.

Tras finalizar la intervencién, existe la obligacién de elaborar una memoria
final -redactada por un profesional, o equipo interdisciplinar- que documente ade-
cuadamente todo el proceso llevado a cabo en cada una de sus fases y para todas
las disciplinas aplicadas. Esta debe contener, por lo menos, una descripcién por-
menorizada de la intervencién realizada, con especificacién de los tratamientos y
productos empleados, asi como la documentacién gréafica de todo el proceso y el
estudio comparativo del estado inicial y final. Un ejemplar de la misma, incluido
su soporte digital, debe ser entregado a la Direccion Xeral de Patrimonio Cultural
en el plazo de seis meses desde la finalizacién de la intervenciéon®?.

6.3. Impuestos y tasas

Desde la aprobacién de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia,
todas las intervenciones en inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural o
catalogados mnecesitardn licencia municipal . Esto implica la necesidad de

51  Decreto 84/2017, de 3 de agosto, por el que se regula la composicién y funcionamiento de la Comisién
Mixta Xunta de Galicia-Iglesia Catélica. Articulo 15.3.

52 Ibid. Articulo 15.2.

53  Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia. Articulo 43.3.

54 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Articulo 142 b): «Las intervenciones en inmuebles declarados Bienes de
Interés Cultural o catalogados por sus singulares caracterfsticas o valores culturales, histéricos, artisticos,
arquitecténicos o paisajisticos».
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licencia para obras como, la restauracién de un retablo, que anteriormente no es-
taban incluidas en ningln supuesto y, en consecuencia, la sujecién a las tasas
municipales por servicios urbanisticos y al impuesto sobre construcciones, insta-
laciones y obras, o (en adelante ICIO).

Al respecto, la Ley de Haciendas Locales (texto refundido por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en adelante RDL 2/2004 TRLRHL) prevé que
las entidades locales puedan establecer tasas por cualquier supuesto de presta-
cién de servicios o de realizacién de actividades administrativas de competencia
local, y en particular, el articulo 20.4 por: «h) Otorgamiento de las licencias ur-
banisticas exigidas por la legislacién del suelo y ordenacién urbana o realizacién
de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exi-
gencia de licencia fuera sustituida por la presentacién de declaracién responsable
0 comunicacién previa»>®. Estas tasas deben abonarse al iniciar el trdmite del
expediente, e independientemente de si la licencia es aprobada o no. Con cardcter
general existen bdsicamente tres métodos de cuantificacién de las tasas por licen-
cias urbanisticas: mediante cuotas fijas en funcién del tipo de actividad que se
solicita, mediante cuotas proporcionales en funcién del importe del presupuesto
del coste material de la obra o una combinacién de ambos (articulo 24.3 del RDL
2/2004 TRLRHL), y su importe puede variar segin las ordenanzas municipales
del ayuntamiento correspondiente. No existe un importe maximo para esta tasa
que en algunos supuestos puede llegar al 6% del Presupuesto de Ejecucién Ma-
terial de la obra®.

E1ICIO es un impuesto indirecto, regulado por el RDL 2/2004 TRLRHL, que
segtin el articulo 100.1 grava «la realizacién, dentro del término municipal, de
cualquier construccién, instalacién u obra para la que se exija obtencién de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha li-
cencia, o para la que se exija presentacién de declaracién responsable o comuni-
cacién previa, siempre que la expedicién de la licencia o la actividad de control
corresponda al ayuntamiento de la imposicién»°’. El pago del ICIO corresponde
a los duefios de la obra, independientemente de que sean o no duefios del

55 Ministerio de Hacienda, Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. [online] [ref. de 02 de mayo de 2025]:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-4214-consolidado.pdf.

56 E. GARCIA MARTINEZ, Cusnto cobra el ayuntamiento por la licencia de obra y cémo solicitarla (ref.
de 02 de mayo de 2025): https://www.idealista.com/news/inmobiliario/vivienda/2023 /10/08/807616-cuanto-cobra-
el-ayuntamiento-por-la-licencia-de-obra-y-como-solicitarla.

57 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Articulo 100.1.
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inmueble. Y se devenga cuando esta se inicia, independientemente de que se haya
obtenido la licencia correspondiente. Segtin recoge el articulo 102.3 del TRLRHL
«el tipo de gravamen del impuesto ser4 el fijado por cada ayuntamiento, sin que
dicho tipo pueda exceder del cuatro por cien»?®. Este normalmente suele oscilar
entre el 0,5% y el 4%, en del coste de la obra sin que dicho tipo pueda exceder
del cuatro por cien. Tras el acuerdo alcanzado entre el Gobierno y la Conferencia
Episcopal Espatiola, el 29 de marzo de 2023, se derogé por medio de la Orden del
Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica 1193/2023, de 31 de octubre, la exen-
cién de la que disfrutaba la Iglesia®. La finalidad de dicho acuerdo era armonizar
el régimen de este tributo de la Iglesia Catélica con el del resto de confesiones
religiosas y de entidades sin fines lucrativos, conforme al principio de no privile-
gio y no discriminacién®.

Una vez finalizada la intervencién, a la hora de efectuar el pago de la factura,
entra en juego el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Segin lo dispuesto en el ar-
ticulo 4, apartado 1, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, a las obras de restauracién se les aplicard el tipo general

de IVA, que es el 21%°".

Por tltimo, la retencién del 15% del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (en adelante IRPF) sobre los ingresos integros satisfechos fruto del rendi-
miento de actividades profesionales®. Del que es el pagador el obligado a practi-
car la retencién e ingresar la cuantia correspondiente en Hacienda. Este tributo

58  Ibid. Articulo 102.3.

59  Orden HFP/1193/2023, de 31 de octubre, por la que se deroga la Orden de 5 de junio de 2001, por la
que se aclara la inclusién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado 1 del
articulo IV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979.

60 Esa exencién se aplicaba en cumplimiento del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979, que reconocia en el articulo 4 b), la «exencién total y permanente de
los impuestos reales o de producto, sobre la renta y sobre el patrimonio». Instrumento de Ratificacién del Acuerdo
entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos, firmado en Ciudad del Vaticano el 3 de enero de
1979. Cuando se firmé este acuerdo con la Santa Sede no existia el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras (ICIO), que fue creado por la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
Posteriormente, en la Orden del Ministerio de Hacienda de 5 de junio de 2001 se estableci6 la inclusién del ICIO
en el Acuerdo entre el Estado y la Santa Sede. Cf. Orden de 5 de junio de 2001 por la que se aclara la inclusién del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo entre
el Estado Espatiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos (Cf. Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede
sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979).

61  Ley37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Articulo 4, apartado 1: «Estardn
sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el 4mbito espacial del Impuesto
por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con cardcter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de
las entidades que las realicen».

62 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real

Decreto 304/2004, de 20 de febrero. Articulo 95.
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ha sufrido recientemente una modificacién mediante el Real Decreto 31/2023, de
24 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo,
para dar cumplimiento a las medidas contenidas en el Estatuto del Artista en ma-
teria de retenciones. La nueva regulacién para los auténomos del arte y la cul-
tura viene recogida en el segundo apartado del articulo tnico y modifica el apar-
tado 1 del articulo 95 del reglamento de IRPF para reducir el tipo de retencién
del 15% al 7%, aplicable al rendimiento de actividades econémicas.

Segtin este articulo, entre los auténomos que podran beneficiarse de esta re-
duccion de la retencién a aplicar en sus facturas son, entre otros, los pertenecien-
tes al Grupo 862, seccién segunda del TAE, (Impuesto sobre Actividades Econé-
micas) que se refiere a los profesionales relacionados con la restauracion de obras
de arte, ademés para aplicar la retencién del 7% los auténomos que formen parte
de los epigrafes de beneficiarios de esta medida deberdn cumplir también las si-
guientes condiciones®:

- Que el volumen de rendimientos integros del conjunto de sus actividades co-
rrespondiente al ejercicio inmediato anterior sea inferior a 15.000 euros.

- Que estos rendimientos que haya obtenido representen mas del 75% de los
rendimientos que obtiene por el conjunto de sus actividades econémicas.

7. CONCLUSIONES

Lo primero es destacar el escaso compromiso del Estado por la conservacién
del patrimonio eclesidstico: la falta de acuerdos, el escaso desarrollo de los exis-
tentes y la pobre dotacién presupuestaria destinada a este fin. Si como hemos
dicho, el Plan Nacional de Catedrales era el acuerdo, de la Iglesia con el Estado,
mds fructifero hasta la fecha, hay que apuntar que la inversién en el mismo ha ido
decreciendo significativamente estos tltimos afios, si hace mas de una década se
destinaban unos 18,3 millones de euros para la conservacién de estos templos, en
la actualidad la cifra se ha reducido un 90%: en el afio 2019 se destinaron unos

63  Real Decreto 31/2023, de 24 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, para dar cumplimiento a las
medidas contenidas en el Estatuto del Artista en materia de retenciones. Articulo Unico.
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1,6 millones de euros®, en el 2021 unos 2,1 millones y en afio 2022 se destinaron
1,2%. Por el contrario, es a nivel autonémico donde encontramos un mayor com-
promiso, el Plan de catedrales de Galicia 2021-2027 estd dotado con una inver-
si6n de 38 millones de euros®.

Por otra parte, también es de justicia apuntar que la Iglesia ha mostrado es-
casa diligencia en elaborar inventarios, como ordena el canon 1283, y a su vez se
habfa comprometido en el Documento relativo al marco Juridico de actuacién
mixta Iglesia-Estado sobre Patrimonio Histérico Artistico, del 30 de octubre de
1980° y en el Acuerdo marco entre la Xunta de Galicia y los obispos de las di6-
cesis que comprenden el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, del 17

de abril de 1985,

También hay que sefialar la escasa rigurosidad con la que a veces estén re-
dactados los planes de ordenacién municipal, no siempre la descripcién del bien
catalogado corresponde con la realidad. En el 4mbito de nuestra actuacién pasto-
ral, podemos comprobar que tanto en el Plan General de ordenacién municipal
del ayuntamiento de Quiroga, desarrollado por MONSA urbanismo, aprobado el 8
de marzo de 2019 y publicado en el Diario Oficial de Galicia el 22 de marzo de
2019; con el de Folgoso do Courel desarrollado por Senén Prieto SL, aprobado el
3 de noviembre de 2021 y publicado en el Diario Oficial de Galicia el 16 de no-
viembre de 2021, aparecen catalogadas capillas que no tienen ningiin valor cul-
tural. Pequetias capillas de pueblo, de la década de los 80, con paredes de bloques

64 P. HERNANDEZ RIANO, Espaiia recorta en una década mds del 90% la inversién en conservacién de
las catedrales. [online| [ref. de 03 de mayo de 2025]: https://elpais.com/cultura /2019/04/20/actualidad/
1555768601_625103.html

65  Presupuestos Generales del Estado. [online] [ref. de 03 de mayo de 2025]: https://www. congreso.es/
docu/pge2022/pge_2022-web/PGE-ROM/doc/HTM/N_22_A_V_2_0_1_201_1_2_124_1_105_1.HTM.

66 XUNTA DE GALICIA, Rueda destaca la puesta en marcha del Plan de Catedrales que, dotado con 38
ME, permitird la mejora de la conservacién de los conjuntos catedralicios de Galicia, [online] [ref. de 03 de mayo de
2025]: https://www.xunta.gal/es/hemeroteca/-/nova/128484/rueda-destaca-puesta-marcha-del-plan-catedrales-
que-dotado-con-38-permitira-mejora.

67  Documento relativo al marco Juridico de actuacién mixta Iglesia-Estado sobre Patrimonio Histérico
Artistico. Art. 4°: «El primer estadio de la cooperacién técnica y econémica consistird en la realizacién del
inventario de todos los bienes muebles e inmuebles de cardcter Histérico-Artistico y Documental y de una rela-
ci6n de los Archivos y Bibliotecas que tengan interés Histérico-Artistico o Bibliografico y que pertenezcan por
cualquier titulo a entidades eclesidsticas».

68  Acuerdo marco entre la Xunta de Galicia y los obispos de las diécesis que comprenden el territorio de la
Comunidad Auténoma de Galicia. Art. 6 «Los Obispos diocesanos que suscriben este convenio se comprometen a
promover la realizacién del inventario y registro de todos los bienes muebles o inmuebles de interés histérico,
artfstico y documental pertenecientes a cualquier persona juridica eclesidstica, existentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Galicia, adaptdndose para ello a las normas o criterios que establezca la Comisién mixta
a que se refiere el articulo XV del Acuerdo sobre Ensefianzas y Asuntos Culturales, de 3 de enero de 1979, entre la
Santa Sede y el Estado Espafiol. Para la realizacién de este inventario se instrumentard la necesaria cooperaciéon
técnica y econémica de la Xunta de Galicia a través de un acuerdo ejecutivo».
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de hormigén y cubiertas con placas del mismo material. Edificios en los que no
estédn justificadas medidas de conservacién y proteccion.

Consideramos problemético que se sustraigan de la Subcomisién para la Con-
servacién del Patrimonio Cultural, dependiente de la Comisién Mixta Xunta-Igle-
sia ciertas las intervenciones de pequeiia entidad que no requieran proyecto, cier-
tas intervenciones de «técnica simple y escasa entidad constructiva y econémica,
que no afectan a elementos estructurales ni supongan alteracién del volumen, del
disefio exterior, de la cimentacién, de la estructura, o de las condiciones de habi-
tabilidad o seguridad de los edificios» ®. Descripcién a la que se puede adecuar
la restauracién de una imagen de gran devocién que con una intervencién minima
pueden sufrir un gran cambio y sobre la que habria que ponderar con cuidado los
criterios aplicables en la intervencién.

Igualmente consideramos problemadtica la posibilidad que brinda el articulo
44 de la Ley 1/2019, de 22 de abril, de rehabilitacién y de regeneracion y reno-
vacién urbana de Galicia respecto de las licencias directas por parte de los ayun-

tamientos, sin necesidad de la autorizacién de la Direccion Xeral de Patrimonio
Cultural™.

Otro elemento a sefialar es la elevada carga tributaria que desde la aprobacién
de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, todas las intervenciones
en inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural o catalogados pueden llegar
a soportar, -al necesitar, como hemos visto, licencia municipal-, y que puede lle-
gar al 30 por cien. Llama la atencién que al consumo de ciertos productos cultu-
rales se aplique un IVA reducido, pero no en la materia que nos concierne.
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