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REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DE INTERES CULTURAL
DE LOS MONASTERIOS Y CONVENTOS QUE DEJAN DE
ESTAR HABITADOS'

RESUMEN

Este articulo analiza cudl es la situacion legal en que quedan los bienes de los
monasterios y conventos que deben cerrarse. Se trata de un fenémeno cada vez mas
frecuente en paises de antigua tradicion cristiana —como es el caso de Espana— que
estin atravesando una situacion de progresiva secularizacion. Tanto los inmuebles
como los bienes muebles suelen tener un importante valor historico-artistico, lo que
afecta a su uso y tratamiento juridico. Se comienza estudiando los mecanismos que
prevé el Derecho candnico para suprimir una casa. A partir de aqui, se podrd conocer
quién sera el nuevo propietario de los bienes. Serd preciso afrontar también cudl es
el régimen juridico-canénico y civil que afecta a su conservacion y, en su caso, al
traslado de los objetos.

Palabras clave: casa, monasterio, convento, supresion, patrimonio cultural, con-
servacion, traslado, expoliacion, exportacion.

1 Este texto se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion titulado Tutela y gestion
del patrimonio cultural de la Iglesia catolica en el marco de las recientes reformas legislativas, financiado
por el Ministerio de Economia y Competitividad, Referencia DER 2015-65785, asi como parte de las
actividades desarrolladas en el seno del grupo de investigacién consolidado reconocido por el Gobierno
de Aragon S14/1 Proteccion de datos y firma electronica.

ABREVIATURAS: AAS: Acta Apostolicae Sedis. BOCE: Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal
Espanola. BOE: Boletin Oficial del Estado. CEE: Conferencia Episcopal Espanola. CIC: Cédigo de Derecho
Canoénico. LPHE: Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espanol, in: BOE 155, de 29 de
junio. PC: Decreto del Concilio Vaticano 11 Perfectae Caritatis, de 28 de octubre de 1965, in: AAS, 58
(1966) 702-712. PCBC: Pontificia Comision para los Bienes Culturales. SC: Constitucion apostolica Sponsa
Christi, de Pio XII, de 21 de noviembre de 1950. VS: Instruccion sobre la clausura de las monjas Verbi
Sponsa, de la Congregacion para los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida Apostolica,
de 13 de mayo de 1999.
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ABSTRACT

LEGAL REGIME OF THE CULTURAL GOODS OF THE MONASTERIES
AND CONVENTS THAT ARE LEFT

This article analyzes the legal situation of the goods belonging to monasteries
and convents that are to be closed. It is an increasing phenomenon in countries that
have had an old Christian tradition —such as Spain—, and nowadays they are under-
going a situation of progressive secularization. Both real estate and movable property
usually have an important historical-artistic importance, which affects their use and
legal treatment. This article begins studying the legal mechanisms provided by Canon
Law in order to suppress a house. Afterwards, it will be possible to know who will be
the new owner of the goods. It will also be necessary to address the legal-canonical
and civil regime that affects its conservation and, where appropriate, the transfer of
objects.

Keywords: house, monastery, convent, supression, cultural goods, preservation,
transfer, plundering, export.

INTRODUCCION

Es un hecho notorio que en los paises de antiguo arraigo cristiano, como
en los europeos y, en concreto, en Espana, se lleva produciendo desde hace
algunas décadas un descenso de las vocaciones religiosas. Esta situacion
produce una amplitud de efectos para la Iglesia y la sociedad en general.
Entre ellos se encuentra que varias casas religiosas han tenido que suprimirse,
cuando no incluso que haya institutos de antigua creacion que, si no han des-
aparecido ya, estan a las puertas de dar este dramatico paso. No cabe duda de
que este proceso provoca situaciones que se deben afrontar desde diferentes
perspectivas. Entre ellas se encuentran las pastorales, las personales derivadas
de la necesaria reubicacion de los religiosos de las casas que se extinguen, y
también los aspectos juridicos.

Dentro de este ultimo dmbito aparece un conjunto de cuestiones como
el modo de suprimir casas, o bien de asociarlas, unirlas, fusionarlas o federar-
las con otras, y también clarificar el destino de sus bienes segun la situacion
juridica en la que finalmente se hallen. Habra de mostrarse un particular cui-
dado en el caso de aquellos bienes —que no son precisamente escasos— que
muestren un particular interés historico o artistico, o que sean objeto de una
particular devocion por parte de los fieles, o disfruten de cardcter sagrado.

La gravedad de esta cuestion la ha puesto de manifiesto de un modo
particularmente elocuente la Pontificia Comision para los Bienes Culturales.
Ha indicado expresamente que «desde hace algin tiempo, el cierre, cada vez
mas frecuente, de casas religiosas, pone en evidencia el problema del destino,
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no solo de las obras de arte y de los objetos litirgicos, sino de enteras biblio-
tecas e, incluso, de archivos que, en no pocos casos, se soluciona con una
irremediable dispersion de los mismos en el mercado de los anticuarios, con
un grave dano para el patrimonio eclesidstico y en contraste con las disposi-
ciones tanto canonicas como civiles».

Esta situacion se desarrolla dentro de un contexto de preocupacion
general por la correcta gestion y administracion de los bienes de los institutos
de vida consagrada. Muestra de ello ha sido la celebracion de un simposio
internacional sobre este tema en Roma en 2014 bajo el impulso de la Con-
gregacion para los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida
Apostolica’. Se ha establecido, como principal criterio de actuacion, que esta
gestion se lleve a cabo con fidelidad al carisma fundacional y al patrimonio
espiritual de cada instituto. Se ha reclamado asimismo que se proceda siempre
con transparencia y de acuerdo con una correcta planificacion, vigilancia y
control, rindiendo cuentas y realizando balances. Se aconseja también mante-
ner integro el patrimonio estable de cada persona juridica, una mayor forma-
cion en el momento de desarrollar esta gestion, y actuar en colaboracion con
la Tglesia local, con los demas institutos, y con los colaboradores y asesores a
Iso que, en su caso, corresponda acudir.

Para su correcto tratamiento hemos de partir de una premisa cual es
que los bienes pertenecientes a los institutos de vida consagrada son bienes
eclesiasticos desde el momento en que esas entidades, lo mismo que sus pro-
vincias y sus casas, son personas juridicas canonicas publicas®. Esto significa
que su régimen patrimonial vendrd configurado por tres conjuntos principales
de normas. En primer lugar, el libro quinto del Codigo de Derecho Candnico,
que es el destinado a regular los bienes eclesidsticos. A ello se unirin las nor-
mas de Derecho patrimonial religioso, es decir, las concreciones al régimen
general que los canones 634-640 establecen para este tipo de institutos. Y,
finalmente, el denominado Derecho propio», es decir, las normas que cada
instituto se ha dado a si mismo y que, inevitablemente, se referirin también a
los actos juridicos correspondientes a su patrimonio.

2 PCBC, Inventario de los bienes culturales de los institutos de vida consagrada y de las socieda-
des de vida apostdlica: algunas orientaciones practicas, Prot. N. 14/06/4, de 15 de septiembre de 2006.

3 La CONGREGACION PARA LOS INSTITUTOS DE VIDA CONSAGRADA Y LAS SOCIEDADES
DE VIDA APOSTOLICA ha traducido sus conclusiones en la Carta circular titulada: Lineas orientativas
para la gestion de los bienes en los Institutos de vida consagrada y en las Sociedades de vida apostdlica,
Ciudad del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 2014. El conjunto de los trabajos presentados en el simpo-
sio se encuentran reunidos en Eadem, La gestione dei beni ecclesiastici degli Istituti di vita consacrata e
delle Societa di vita apostolica, Ciudad del Vaticano: Librerfa Editrice Vaticana, 2014. Este libro se encuen-
tra encabezado por un Mensaje del Santo Padre Francisco a los participantes del simposio, en bid., 5-7.

4 Canon 573 §2,y0634§ 1.
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El modo de abordar estas cuestiones comenzard por conocer los meca-
nismos previstos por el Derecho candnico para suprimir una casa (apartado
segundo). A partir de aqui podremos analizar qué destino les va a esperar
(apartado tercero). Serd preciso identificar a su nuevo propietario. Se tratara
en ocasiones de una tarea no exenta de dificultades, pues son varias las
situaciones en que se encuentre el monasterio. Desde ser la casa Unica que le
resta a un instituto religioso, a haberse unido o fusionado con otros, estar mas
simplemente asociado, o bien haber formado congregaciones, federaciones o
confederaciones. En cualquier caso, si la casa se suprime, lo mas frecuente es
que sus bienes se destinen a otro monasterio u otro lugar donde se garantice
su conservacion. Serd preciso examinar las recomendaciones que la Pontifi-
cia Comision para los Bienes Culturales ha establecido al respecto (apartado
cuarto).

No podemos desconocer, por ultimo, que las autoridades publicas han
mostrado su preocupacion por el paradero y conservacion de esos bienes. Es
obvio que muchos de ellos, ademas de su significado religioso, forman parte
del patrimonio cultural de la Nacion. Ello da lugar a que la legislacion secto-
rial civil incluya diferentes disposiciones que afectan a este tipo de bienes, y
que también serin objeto de atencion en el apartado cuarto.

I.  SUPRESION DE UNA CASA

La supresion de una casa le corresponde, como regla general, al superior
general del instituto religioso, que habra de adoptar esa decision tras haber
consultado al obispo de la didcesis en que se halla ese establecimiento, tal
como nos informa en canon 616 § 1. Pueden presentarse, no obstante, algunos
casos especiales, como son los siguientes. Por una parte, que se trate de la
Unica casa de un instituto. En este caso, los cinones 584 y 616 § 2 nos indican
que ese acto queda reservado a la Santa Sede. Es logico que sea asi si tenemos
en cuenta que estamos ante un hecho que trasciende al propio instituto para
convertirse en un acto de interés general para la Iglesia desde el momento en
que nos encontramos en realidad ante la desaparicion de un instituto.

Por cuanto se refiere a las casas autonomas, debemos distinguir las mas-
culinas y las femeninas. La supresion de los establecimientos autobnomos de
monjes 0 candnigos regulares a los que se refiere el canon 613 corresponde al
capitulo general, salvo que sus constituciones establezcan otra cosa’. En estos
casos, lo que suelen establecer las constituciones es que, en lugar de respetar
la competencia atribuida al capitulo general, se atribuya a otro superior o a

5 Asi lo indica el canon 616 § 3.

Universidad Pontificia de Salamanca



Régimen juridico de los bienes de interés cultural de los monasterios... 163

otros organismos que suele reducirse al superior general con el voto delibe-
rativo de su consejo®. Es decir, en caso de que las constituciones introduzcan
algin cambio suele ser para asemejar la supresion de los monasterios mascu-
linos sui iuris a la regla general contenida en el canon 616 § 1.

Ademas de estas posibles disposiciones de las constituciones, pueden
presentarse otras situaciones distintas. Una de ellas es que un monasterio
masculino, aun teniendo su propio superior, podria depender de otro supe-
rior mayor’. En este caso, no tendria autonomia y su superior no serfa tam-
poco superior mayor. También podria carecer de autonomia en el caso de
los monasterios centralizados. Las casas que pertenezcan a institutos de este
tipo no podran ser autébnomas®. Si se trata, en cambio, de la supresion de un
monasterio de monjas auténomo, el canon 616 § 4 reserva esta funcion a la
Sede Apostolica.

Es preciso tener en cuenta, por Ultimo, la recomendacion que realiza el
concilio’? sobre los institutos y monasterios sin perspectivas de futuro solidas
lo cual, lamentablemente, es una situacion cada vez mas presente en tierras
secularizadas como la nuestra. En este sentido, indica que las instituciones
que, oidos los ordinarios de los correspondientes lugares, no ofrezcan a juicio
de la Santa Sede esperanza fundada de reflorecimiento, ha de prohibirseles
que en adelante reciban novicios. Antes bien, se exhorta a que, si es posible,
se unan a otro instituto o monasterio prospero que no discrepe mucho de sus
fines y de su espiritu.

Finalmente, ha de mencionarse la prevision contenida en el canon 120.
Alli se indica que una persona juridica se extingue no solo si es legitimamente
suprimida por la autoridad competente —como son los casos hasta ahora ana-
lizados—, sino también si ha cesado su actividad por un espacio de cien anos.

II. LA PROPIEDAD DE LOS BIENES DE LA CASA SUPRIMIDA
1. Normas generales

Una vez suprimida una casa, el CIC establece una regla general sobre
el destino de sus bienes en el canon 616 § 1. Segin este precepto «sobre los
bienes de la casa suprimida ha de proveer al derecho propio del instituto,

6 ANDRES, D. J., Comentario al canon 616, in: AA.VV., Comentario exegético al C6digo de Dere-
cho Canonico, vol. 11, Pamplona: EUNSA, 1996, 1538.

7 DE PAOLIS, V., La vida consagrada en la Iglesia, Madrid: BAC, 2011, 200.

8 KUMINETZ, G., Monasterio, in: Diccionario General de Derecho Canénico, vol. V, Pamplona:
Universidad de Navarra-Thomson Reuters Aranzadi: Pamplona, 2012, 459.

9 PC,§21.
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quedando a salvo la voluntad de los fundadores o de los donantes y los dere-
chos legitimamente adquiridos».

Antes de indicar el destino de los bienes, conviene detenerse unos ins-
tantes en las ultimas palabras de este canon. El respeto de la voluntad de los
fundadores o donantes es un principio general compartido por el Derecho
canoénico y los ordenamientos civiles. En el caso candnico, no puede extra-
fnarnos que esta disposicion aparezca en este canon, pues también se muestra
con evidencia en el libro V del Codigo. Baste observar el debido respeto a
estas voluntades en el momento de regular las pias voluntades y las pias fun-
daciones en los canones 1299 a 1310. Podrd suceder que la extincion de una
casa dificulte la ejecucion de la voluntad del fundador o del donante sobre
un determinado conjunto de bienes. En estos casos, serd preciso que el ente
a quien pase a corresponder su titularidad intente darles aquel destino que
mds se aproxime a la voluntad de aquellas personas. En caso de duda, nada
impediria acudir al ordinario con el fin de asegurar la correcta observancia de
las pias voluntades, en atencion a lo establecido en los canones 1301 y 1302.

Sentada esta cuestion, el canon 616 establece que se atiendan las previ-
siones que aparezcan en las constituciones, estatutos, directorios o cualquier
otra de norma propia, o bien que sea el capitulo general o provincial el que
esté llamado a decidir'®. Cuando el Derecho propio no define el destino de
los bienes, corresponde aplicar el canon 123, que es el que determina lo que
sucede con ellos en el caso de extincion de las personas juridicas publicas en
general. Esta regla consiste en atribuirlos a la persona juridica inmediatamente
superior a la casa.

En la asignacion de estos bienes seria l6gico que los institutos aplicaran
el principio general establecido en el concilio Vaticano II en virtud del cual
sus provincias y casas deberan comunicar unos con otros sus bienes tempora-
les, de forma que las que tienen mds, ayuden a las que padecen necesidad!!.

Ello no evita que puedan aparecer —lo que no serd precisamente infre-
cuente— situaciones especiales como que se trate la Unica casa de ese insti-
tuto, o que se trate de monasterios autonomos asociados o federados, o que
haya habido agregaciones o fusiones entre ellos. Se centrard la atencion en
estas cuestiones en los epigrafes siguientes.

10 CAMPO DEL POZO, E., Derecho patrimonial de los institutos de vida religiosa, in: AA.VV., El
Derecho patrimonial canénico en Espafa, Salamanca: Universidad Pontificia de Salamanca, 1985, p. 90.
11 PG, §13.
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2. Bienes de la unica casa suprimida de un instituto

Puede suceder que, en ocasiones, la casa que pretende suprimirse sea
ya la tnica que le queda al instituto. A esta cuestion ya nos hemos referido
en el apartado primero y alli quedé explicado que la realizacion de ese acto
juridico queda reservado a la Santa Sede. Por cuanto se refiere a sus bienes,
el segundo pardgrafo del canon 616 indica que también se reserva a la Santa
Sede la decision sobre su destino.

3. Los monasterios sui iuris

Se comenzara analizando la situacion de los monasterios masculinos, es
decir, aquéllos que el canon 613 identifica con los compuestos por monjes
0 candnigos regulares. Se trata de monasterios sui iuris. Esto significa que
tienen autonomia y un superior propio que guarda la condicién de superior
mayor (canones 613 § 2 y 620). Este canon establece como regla general la
mencionada autonomia, pero admite que las constituciones puedan estable-
cer otra cosa.

A continuacion, el mismo canon 616 se refiere a la supresion de los
monasterios autonomos de monjas. Efectia esta regulacion en su apartado
cuarto. Ya hemos indicado que, en virtud de esta norma, este acto le corres-
ponde a la Santa Sede. Sin embargo, para conocer el destino de sus bienes,
deberemos atender a lo establecido en las constituciones. Estos textos suelen
prever'? varias formulas alternativas para identificar el destino de los bienes,
asi como algunas formalidades y condiciones que cumplir antes de proce-
derse a la supresion.

También en este caso el CIC muestra coherencia interna, pues esa remi-
sion a los estatutos es lo que prevé de modo general el canon 123 para cono-
cer el destino de los bienes de toda persona juridica publica que se extingue.
En el caso de que las constituciones no establezcan nada al respecto, este
dltimo canon citado prevé que los bienes y derechos patrimoniales —asi
como sus cargas— pasen a la persona juridica inmediatamente superior, que-
dando siempre a salvo la voluntad de los fundadores o donantes, asi como
los derechos adquiridos.

Tras la aparente sencillez de esta regulacion, pueden encontrarse situa-
ciones juridicas variadas que influirdn en el destino de los bienes, sobre todo
en el momento de identificar ese «superior mayor» mencionado en el canon
123. No obstante ello, es posible adelantar que, en el caso de que el monas-

12 ANDRES, DJ., Comentario al canon 616, in: AA.VV., Comentario exegetico..., o.c., vol. 1I,
1538.
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terio esté federado, los bienes le corresponden a la federacion. Si no lo esta,
parte de la doctrina entiende que ese superior seria la didcesis®, y ello salvo
que se pueda localizar un superior mayor por las causas que verificaremos a
continuacion en los puntos 3 y 4. Examinemos, aun someramente, las diferen-
tes situaciones en que puede encontrarse un monasterio de este tipo.

1. Monasterios femeninos asociados a uno masculino, en virtud de lo
previsto en el canon 614. Procedera establecer este vinculo con monasterios
con los que comparte origen y espiritualidad persiguiendo como fin la ayuda
espiritual'®. No obstante también cabe la posibilidad de que se trate de un
monasterio de una orden que no tiene rama masculina y decida asociarse a
uno de varones para el logro de ese bien espiritual”®. De un modo u otro, tal
asociacion consistird en un acto juridico fruto de un convenio duradero esti-
pulado generalmente entre el capitulo conventual del monasterio asociado y
el superior general'.

La asociacion es cierto que comporta derechos y deberes reciprocos,
pues asi lo indica expresamente el CIC, destinados primordialmente a servir
para el bien espiritual. Sin embargo, no puede afectar a la autonomia, la dis-
ciplina y el gobierno de los monasterios, sobre la base de las constituciones'.
Eso sera asi incluso en aquellos casos en que la asociacion espiritual y juridica
llegue a excluir la vigilancia propia del obispo'® como sucedera en los casos
en que esta asociacion llegue a la situacion de otorgar verdadera potestad al
superior del instituto de religiosos. A ello nos referiremos en el proximo apar-
tado, siguiendo lo que se infiere del canon 615.

En lo que no puede desembocar la asociacion es en una suerte de tutela
juridica por parte de las 6rdenes masculinas y de los superiores regulares que
de hecho pueda limitar la autonomia de los monasterios de monjas". Antes
bien, los superiores masculinos deben desempenar su cometido «con espiritu
de colaboracion y de humilde servicio, evitando crear cualquier subordina-

13 ACEBAL LUJAN, J.L., El régimen de las federaciones de monasterios femeninos de monjas,
in: REDC, 47 (1990) 163. AZNAR GIL, F.R., Monasterios y otras instituciones que dejan de ser habitadas:
destino de sus bienes culturales, in: REDC, 68 (2001) 862.

14 DE PAOLIS, V., La vida consagrada en la Iglesia, o.c, 202.

15 Ordenes solamente femeninas, sin la correspondiente estructura masculina, no son cierta-
mente extranas. Asi encontramos, entre otras, la orden de la Visitacion de Santa Maria, o las Adoradoras
Perpetuas del Santisimo Sacramento. Sobre ello, vid. TORRES, J., Gli IVC e le SVA. Commentario esege-
tico alla parte III del libro II del CIC (cann. 607-640), in: Commentarium pro Religiosis et Missionariis,
93/1-1V (2012) 57.

16 ANDRES, D J., Comentario al canon 614, in: AA.VV. Comentario exegético..., o.c. vol. TI, 1530.
Asimismo, Idem, Las formas de vida consagrada, Madrid-Roma: Publicaciones Claretianas-Commenta-
rium pro Religiosis, 2005, 129.

17 DE PAOLIS, V., La vida consagrada en la Iglesia, o.c., 202.

18 TORRES, J., Gli IVC e le SVA..., (2012, 0.c.) 57.

19 VS, § 26.
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cién indebida hacia las monjas, a fin de que ellas decidan con libertad de
espiritu y sentido de responsabilidad en los relativo a su vida religiosa»®.

No podemos desconocer que esta asociacion a la que se refiere el canon
614 es distinta de la agregacion regulada en el canon 580, de las uniones,
fusiones y federaciones del canon 582. En cualquier caso, los derechos y
deberes reciprocos que ciertamente existirin, se entienden referidos al bien
espiritual que ha de conseguirse, pero no a la autonomia del instituto. Esto
ultimo podria llegar a suceder, pero por medio de otros cauces distintos a la
asociacion, como se tendra ocasion de examinar.

Resta Unicamente por precisar que quedan fuera de esta prevision aque-
llos monasterios femeninos no auténomos que dependen de un superior
regular o que han formado congregaciones propias, tal como se examinara
mas adelante.

En relacion con el destino de los bienes en caso de supresion, no cree-
mos que se vea alterado el régimen general del canon 616 § 4. No en vano,
aun asociado, seguimos estando ante un monasterio femenino autébnomo y se
seguird aplicando el contenido de esta disposicion.

2. Monasterios femeninos que dependen de uno masculino que se con-
vierte en su superior mayor, en atencion a cuanto se infiere del canon 615.
Estamos, por tanto, ante un tipo de asociacion distinta de la examinada ante-
riormente, pues trasciende la vinculacion puramente espiritual. A partir del
régimen asociativo previsto en el canon 614 podemos llegar —tal como se
colige de la lectura del canon 615— a un tipo de vinculacion que determina
una verdadera potestad del superior del monasterio masculino sobre el feme-
nino, en los términos y dentro del Ambito que establezcan las constituciones
de éste ultimo*'. Por su parte, las del instituto masculino lo que suelen hacer
es dedicar algunos parrafos a la cura pastoral de sus hermanas, y en ocasiones
también material*.

En efecto, es posible encontrar monasterios sui iuris que, aun mante-
niendo su independencia, dependen de otro superior mayor que por regla
general serd de la misma orden y compartan espiritualidad y fines. No obs-
tante, también puede tener un cardcter externo. Sigue siendo autbnomo, pero

20 Ibid.

21 TORRES, J., Gli IVC e le SVA..., (2012, o.c.) 6L.

22 Asi lo establecen, por ejemplo, las Normas de aplicacion de las constituciones de los carmeli-
tas descalzos, aprobadas por la Sagrada Congregacion para los Religiosos e Institutos Seculares mediante
decreto de 5 de marzo de 1986, § 256, que indica lo siguiente: «esulta oportuno crear un fondo central
de ayuda a los monasterios pobres de nuestras monjas, mediante las aportaciones voluntarias de toda la
orden. Anualmente se dard una relacién oportuna, tanto a las Provincias como a los monasterios, acerca
del estado de dicho fondo y de las cantidades distribuidas».
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actia bajo la vigilancia del superior mayor®. La superiora del monasterio sigue
siendo superiora mayor (canon 620), pero entre su autoridad y la de la Santa
Sede aparece el superior religioso*. En consecuencia, no queda sometido a la
peculiar vigilancia del obispo diocesano, sino a la del superior masculino, tal
como indica el canon 615.

En cuanto al régimen de sus bienes en caso de extincion, deberemos
observar nuevamente el contenido de sus constituciones, pues seguimos gra-
vitando en torno a la norma del canon 616 § 4. Si las constituciones no dicen
nada al respecto, se aplicaria el canon 123, con lo que los bienes irian a la
persona juridica inmediatamente superior.

El CIC no especifica que esta dependencia esté reservada Unicamente
a los monasterios femeninos por lo que, al menos en teorfa, podria ser uno
masculino el que adoptara un superior mayor. Sin embargo, en la practica esta
opcion serd casi imposible de encontrar puesto que los monasterios masculi-
nos pertenecen a ordenes que disfrutan del privilegio de la exencion®. Sera
ain mas claro cuando la congregacion adquiere una estructura centralizada
pues el caricter jerarquico es mas patente.

3. Monasterios femeninos sui iuris que tienen un superior mayor
distinto de un monasterio masculino del que dependieran. Estamos ante casos
de monasterios femeninos auténomos que no dependen de otro masculino
(como era el caso de lo prescrito en el canon 615 en relacion con el 614).
Tienen, simplemente, su propio moderador y por encima de €l Gnicamente al
superior regular. Esto puede suceder por dos causas principales:

a) Monasterios femeninos que se han incorporado de pleno derecho
a una orden o han pasado a formar parte de una congregacion
mixta, como ha sucedido con la rama femenina de los cartujos o
de los teutonicos®. En estos casos no se puede hablar realmente
de una asociacion con la rama masculina, sino de la pertenencia de
las secciones de varones y de mujeres a una misma orden mixta, y
sometidas a un mismo superior.

b) Pueden estar unidas en congregaciones mondsticas femeninas bajo la
autoridad de una abadesa general o presidente. Estas congregaciones
de monasterios tienen como finalidad ser un instrumento de ayuda

23 DE PAOLIS, V., La vida consagrada en la Iglesia, o.c., 203. Esta es por ejemplo, la relacion que
mantienen las monjas del Cister con los varones cisterciense.

24 ACEBAL LUJAN, J.L., El régimen de las federaciones..., o.c, 145 y s.

25 TORRES, J., Gli IVC e le SVA..., (2012, 0.c.) 59.

26 Ibid., 57 y 59. También se ha producido este fenémeno, como indica este autor, con algunos
monasterios femeninos cistercienses de la estrecha observancia (trapenses) que se han incorporado
pleno iure a la orden cisterciense. También ha sucedido asi con algunas congregaciones benedictinas
femeninas, como la de Solesmes, de la Anunciata, del Cono Sur, de Brasil, y otras mas.
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y colaboracion entre las casas que se unen, creando una estructura
estable y duradera en eltiempo?. Enalgunos casos pueden configurarse
como «monasterios centralizados*®, pues son susceptibles de guardar
una estructura jerarquica compuesta por la superiora del monasterio
y la superiora de la congregacion. Sin embargo, lo mas frecuente es
que tengan un tipo de gobierno no centralizado®.

A su cabeza se encuentra un superior con categoria de superior mayor
(canon 620) en sentido equiparado y no pleno. No se le puede identificar con
el supremo moderador al que se refiere el canon 622, pero tampoco queda
reducido a un presidente de federacion, pues en muchos casos tiene verda-
dera potestad®. Esta potestad serd muy variada, dependiendo de lo que se
haya establecido en los estatutos, extendiéndose incluso a algunas cuestiones
de gobierno local. Puede recibir distintos nombres, como el de abad superior
de la congregacion (canon 620), o abad general o abad presidente. Gobierna
asistido por un consejo.

El capitulo general es el 6rgano de gobierno supremo de la congregacion
y en €l encuentran representacion todos los monasterios que, en cualquier
caso, siguen siendo autbnomos. Sus competencias son muy amplias, llegando
a controlar la administracion y disciplina de los monasterios™.

En caso de silencio de las constituciones de los monasterios®?, entende-
mos que los bienes pueden pasar a la orden o congregacion. Sin duda sera
asi si lo establecen sus estatutos. Pero incluso ante el silencio de éstos podria
llegarse a esta conclusion pues la congregacion aparece como una persona
juridica inmediatamente superior, tal como reclama el canon 123.

4. Queda, finalmente, el caso mas simple: el del monasterio auténomo
que, aparte de su propio superior, no tiene otro superior mayor, ni estd aso-
ciado a un instituto de religiosos de modo que el superior de éste tenga sobre
este monasterio una verdadera potestad determinada por las constituciones.
Es lo que algunos autores han denominado «monasterios independientes» o

27 JIMENEZ ECHABE, A., Congregacién mondstica, in: Diccionario General de Derecho Cané-
nico, o.c. vol. II, 531.

28 ACEBAL LUJAN, J.L., El régimen de las federaciones. ., o.c., 145. Segtin indica este autor, estos
monasterios, sean 0 no autébnomos, no pueden formar parte de una federacion ya que estin unidos
dentro de la congregacion por un vinculo juridico més fuerte que el federal, en Ibid.

29 JIMENEZ ECHABE, A., Congregacién mondstica, in: Diccionario General de Derecho Cané-
nico, o.c. vol. II, 531.

30 Ibid., 531.

31 Ibid., 532.

32 Cfr. ACEBAL LUJAN, J.L., El régimen de las federaciones..., o.c., 163.
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«aislados*. En estos casos, el canon 615 encomienda la vigilancia peculiar al
obispo diocesano.

En Espana —como también sucedi6 en otros paises— los monasterios
auténomos de monjas estin normalmente sujetos al ordinario local como
consecuencia de la supresion de las Ordenes religiosas masculinas en el siglo
XIX. Se tratd de un fenémeno generalizado en Europa impulsado bajo la
espesa sombra de la Revolucion francesa. En Espana cristalizo en las leyes
estatales de 1835 y 1837 que suprimieron las 6rdenes religiosas masculinas®.
Los monasterios femeninos quedaron de este modo privados de los superio-
res de su propia orden. Esta situacion obligd a que la Santa Sede interviniera,
asumiendo la jurisdiccion inmediata sobre ellos, confiando el ejercicio de esa
jurisdiccion a los obispos®. Esta situacion perduré incluso después de la res-
tauracion de las 6rdenes masculinas. Esto hubiera permitido, al menos en teo-
ria, devolver a sus superiores la jurisdiccion sobre sus homologos femeninos.
Sin embargo, la situacion continué como estaba. La confirmoé Pio IX a través
del decreto Peculiaribis inspectis, de tal manera que la jurisdiccion sobre estos
monasterios continuaba correspondiendo a los ordinarios del lugar. Por tanto,
las congregaciones mondsticas existentes antes de la supresion se compusie-
ron, tras la restauracion del ramo masculino, de monasterios Gnicamente de
varones. Los monasterios femeninos restaron, en cambio, bajo la jurisdiccion
de los obispos.

Retomando la cuestion referente al destino de los bienes, ya hemos indi-
cado que el canon 616 § 4 indica que serd el que dispongan las constitucio-
nes. En otro caso, se aplicara el canon 123 y por eso mismo iran a la persona
juridica superior. Mientras no se halle en otra situacion juridica peculiar, como
puede ser que esté federado, se entiende que ese superior es la dibcesis™.
Sin embargo, existen opiniones minoritarias para las cuales nos estariamos
refiriendo a la Santa Sede?.

5. Aparte de estas situaciones, hemos de tener en cuenta que los
monasterios han podido realizar otros actos que incluso han podido afectar a
la pervivencia de su propia personalidad juridica. Profundizando en esta cues-

33 Ibid., 146.

34 Ibid., 145. D.J. ANDRES describe la reaccion de la Iglesia ante tales supresiones en: La supre-
sion de los institutos religiosos. Estudio canénico de los datos histéricos mis relevantes, in: Commenta-
rium pro Religiosis et Missionariis, vol. 67/1-2 (1986) 7-12. En las paginas siguientes de ese articulo se
centra en la supresion de 6rdenes llevada a cabo por la propia autoridad eclesiastica.

35 TORRES, J., Gli IVC e le SVA. Commentario esegetico alla parte III del libro II del CIC (cann.
573-740), in: Commentarium pro Religiosis et Missionariis, vol. 92/I-11 (2011) 58, in Id., Gli IVC e le
SVA..., (2012, o.c.) 60.

36 ACEBAL LUJAN, J L., El régimen de las federaciones..., o.c, 163. AZNAR GIL, F.R., Monasterios
y otras instituciones que dejan de ser habitadas..., o.c., 862.

37 GARCIA MATAMORO, L., Supresion, unién y fusién de monasterios. Aspectos juridicos y
pastorales, in: REDC, 69 (2012) 618.
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tion, cabe indicar en primer lugar la agregacion. Esta solo produce efectos
en el orden espiritual. Significa solamente comunion de espiritu y de gracias
espirituales™, sin menoscabo de la autonomia juridica del instituto agregado,
tal como prescribe el canon 580. Esta es la principal diferencia respecto a las
uniones y fusiones que contempla en canon 582. También es un caso distinto
al de la asociacion descrita en el canon 614. En este dltimo caso estamos
ante un acto juridico del que derivan derechos y obligaciones reciprocos que
deberin quedar establecidos, por otra parte, en las constituciones del instituto
asociado. El resultado de esta asociacion puede ser, incluso, la adquisicion
de potestad del superior del monasterio masculino sobre el otro asociado,
tal como hemos visto. Sin embargo, la agregacion, tal como hemos dicho,
supone Unicamente comunicacion de bienes espirituales sin que eso afecte en
ningln caso a la autonomia juridica del instituto agregado. La agregacion de
un instituto de vida consagrada a otro queda reservada a la autoridad compe-
tente del instituto que agrega®.

Tienen, en cambio, un mayor alcance juridico, los actos previstos en el
canon 582: la union, fusion, federacion y confederacion.

La fusion significa que un instituto pequeno se une a otro mayor que lo
absorbe. Ello supone en realidad la extincion del absorbido, pues asumira el
nombre, régimen y constituciones del mayor al que se fusiona.

La unién, en cambio, conlleva la supresion o desaparicion de dos o mas
casas o institutos para formar otro nuevo y distinto. A su vez, la union guarda
dos modalidades™. La primera es la que se produce entre dos casas sui iuris,
que tienen el mismo fundador y la misma regla. En este caso, a diferencia de
lo que supondria una congregaciéon mondstica, estamos ante una verdadera
union de casas que pierden su autonomia. En segundo lugar, podemos hablar
de la union de dos o mis institutos entre si de manera que forman una nueva
familia religiosa. Es posible que los institutos tengan un distinto fundador,
pero lo mas frecuente es que sea el mismo. De hecho, los casos mas relevan-
tes™ de uniones son las correspondientes a entidades de vida consagrada que
tienen un mismo origen o espiritualidad que optan por la unificacién en un
Unico instituto, bajo los mismos superiores, y con un mismo Derecho propio.
Con la escasez de vocaciones actuales estd sucediendo que antiguos institutos
que en el pasado se dividieron, tiendan actualmente a unirse. No es raro que,
como paso previo a la union, decidan antes configurarse como federacion.

38 Communicationes, 11 (1979) 45.

39  Canon 580.

40 RINCON PEREZ, T., Comentario al canon 582, in: AA.VV., Comentario exegético..., o.c., vol.
11, 1420.

41 TORRES, J., Gli IVC e le SVA..., (2011, 0.c.) 58.
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Conviene tener presente que el concilio® ha fomentado las uniones de
institutos y monasterios autdnomaos si sus constituciones y usos son casi igua-
les y estan informados por el mismo espiritu, sobre todo cuando son dema-
siado pequenos.

Entendemos —en conformidad en este caso con el canon 121— que,
tanto en el caso de la fusion como en el de la union, los bienes de la persona
juridica que se extingue pasan al acervo patrimonial de la persona juridica
que pervive. Esta bien puede ser la absorbente (caso de la fusién), o la nueva
que surge de la unioén de los entes previamente existentes y que ahora se
extinguen para darle vida.

Por cuanto respecta a las federaciones, podria considerarse que son las
herederas de las antiguas congregaciones monasticas y canonicales a las que
se referfa el canon 488 § 2 del CIC de 1917%. En el momento presente se
entiende que las federaciones™ son el resultado de la conjuncion de varios
monasterios o capitulos de canonigos sui iuris cuyo fin principal® es el logro
de una ayuda mutua y fraternal no sélo para fomentar el espiritu religioso y
la regular disciplina mondstica, sino para favorecer los aspectos economicos.
Se pretende con ello no solo precaver los males e inconvenientes que pue-
den sobrevenir de la completa separacion de los monasterios, sino también
promover la observancia regular y la vida contemplativa®. Atendiendo a los
beneficios que se pueden alcanzar, la Santa Sede lleva recomendando viva-
mente la creacion de estas federaciones desde 1950, fecha en que Pio XII
aprobo la constitucion apostolica Sponsa Christi. Posteriormente el concilio
Vaticano II continué esta linea”, siempre que se tratara de monasterios de una
misma familia. El respaldo definitivo lo han encontrado a través de la exhor-

42 PC,§22.

43 Puede observarse la correspondencia entre estos términos en DE PAOLIS, V., La vida con-
sagrada en la Iglesia, o.c., 96. RINCON PEREZ, T., Comentario al canon 582, in: AA.VV., Comentario
exegético..., o.c.., vol. II, 1420.

44 Pueden encontrarse distintas definiciones de federacién en numerosos textos doctrinales.
Entre ellos, ACEBAL LUJAN, J.L., El régimen de las federaciones..., o.c., 140. ANDRES, D.J. La supresion
de los institutos religiosos. Estudio canénico de los datos histéricos mas relevantes, o.c, 35 y s. CALA-
BRESE, A., Istituti di vita consacrata e societa di vita apostolica, 3 ed., Ciudad del Vaticano: Libreria
Editrice Vaticana, 2010, 35. RINCON PEREZ, T., Comentario al canon 582, in: AA.VV., Comentario exegeé-
tico..., o.c., vol. II, 1420. TORRES, J., Gli IVC e le SVA..., (2011, o.c.) 58 y s.

45 SC, articulo VII, § 8.2. Mis en concreto, apunta la VS, § 28, que las ayudas que las federacio-
nes pueden ofrecer para resolver problemas comunes son principalmente la conveniente renovacion
y reorganizacion de los monasterios, la formacion tanto inicial como permanente, y el mutuo apoyo
econoémico.

46 SC, articulo VII, § 2.2

47 PC, § 22, donde el concilio recomienda la creacion de federaciones de institutos y monasterios
auténomos, siempre que pertenezcan de algin modo a la misma familia religiosa. También fomenta las
uniones si sus constituciones y usos son casi iguales y estdn informados por el mismo espiritu, sobre
todo cuando son demasiado pequefios. Indica asimismo la conveniencia de crear cuando proceda aso-
ciaciones, si se dedican a obras externas idénticas o semejantes.
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tacion apostolica Vita Consecrata de Juan Pablo 11**) y del documento de la
Sagrada Congregacion para los Institutos de Vida Consagrada titulado Verbi
Sponsa, de 1999%.

Es preciso subrayar que, en cualquier caso, los monasterios federados
mantienen su autonomia. En consecuencia, la federaciéon no tiene autoridad
de gobierno sobre ellos, ni puede decidir sobre todo lo que les afecte, ni tam-
poco tiene como cometido representar a la orden™. La federacion dispondra
de unos estatutos que habrd de aprobar necesariamente la Santa Sede®, por
lo que podemos afirmar que tienen naturaleza de personas juridicas publicas
de derecho pontificio®®. Su presidente tendra la condicion de superior mayor,
y actuard en conformidad con su consejo. Sin embargo, esto no significa que
ostente ninguna potestad sobre los propios institutos.

A partir de estos datos podemos entender con mas facilidad que entre
las federaciones y las uniones y fusiones hay una seria diferencia. Aquéllas
son unas personas juridicas que integran otras personas juridicas que no sola-
mente siguen existiendo en cuanto tales, sino que conservan su caracter sui
iuris. En cambio, las uniones y fusiones suponen la supresion de uno o varios
institutos.

Por su parte, la confederacion consiste en la vinculacion entre varias
federaciones o congregaciones bajo un mismo abad primado que tiene la
categoria de superior mayor, pero que dispone de una jurisdiccion muy limi-
tada*. También serd la Santa Sede quien tenga que aprobar en este caso
los estatutos. Son expresion® de la unidad de los monasterios que siguen la
misma regla y que por ello se consideran de la misma familia.

En los casos de supresion de un monasterio federado, la federacion
asumird el cometido de garantizar que se observan las normas aplicables,
se salvaguarde el patrimonio de la orden, se respeten las voluntades de los
donantes y que el archivo y la biblioteca del monasterio suprimido —que
forman parte del patrimonio y tradicion de la orden— sean debidamente

48 JUAN PABLO II, Exhortacion apostolica postsinodal Vita Consecrata, sobre la vida consagrada
y su mision en la Iglesia y en el mundo, de 25 de marzo de 1996, § 59, AAS, 88, de 13 de mayo de 1996,
377y ss.

49  En relacion con este texto, véanse los estudios que han realizado ESCRIBANO ARRAEZ, M.A.,
Reflexiones sobre la instruccion Verbi Sponsa, in: Carthaginensia, 33-34 (2002) 321-344. McGRATH, A.,
Verbi Sponsa: an instruction of the contemplative life and on the enclosure of nuns, in: Periodica de Re
Canonica, 91/3 (2002) 361-422.

50 VS, § 28.

51 Canon 582. VS, § 27.

52 SC, articulo VII, § 6.

53 Cfr. c. 620.

54 TORRES, J., Gli IVC e le SVA..., (2011, 0.c.) 59.
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custodiados y protegidos en un monasterio apropiado”. Esto serfa lo mas
l6gico, y deberia cumplirse en caso de que los estatutos de la federacion asi lo
dispongan. Si su contenido fuera otro, entendemos que habria que sujetarse
a lo que en ellos se diga. Si no se prevé nada al respecto, se deberia atender
a lo dispuesto en las constituciones de cada casa en virtud de lo dispuesto
en el canon 616 § 4. En el caso de que los estatutos de la federacion y las
constituciones no concuerden, el mejor criterio™ serd atenerse a éstas ultimas,
pues son una norma de rango superior. Si no encontramos en estos textos
las disposiciones pertinentes, lo mas coherente seria aplicar también aqui el
canon 123. En consecuencia, los bienes pasarian a la persona juridica inme-
diatamente superior que, en el caso presente, seria la federacion o la confe-
deracion”; salvo que la Santa Sede disponga otra cosa.

4. Los monasterios de titularidad ptiblica

A las cuestiones anteriores cabe anadir una mas. Se trata de la particular
situacion en que se hallan un nimero no desdenable de monasterios espanoles
cuya titularidad es publica. Tal como ya se ha estudiado en otro lugar®, se trata
principalmente de monasterios que en su origen fueron masculinos y que fue-
ron desamortizados a principios del siglo XIX junto con la exclaustracion de sus
miembros. Algunos pasaron a manos privadas tras la correspondiente subasta.
Otros, en cambio, permanecieron bajo titularidad publica y se encuentran regi-
dos, en su mayoria, por patronatos publicos de régimen general® creados en
diferentes momentos del siglo XX con el fin de conservar la integridad del
monumento y preservar su valor y significado histérico-artistico. A ello se une
que, desde los anos cuarenta, la vida mondstica volvio a estos lugares a través
de la cesion del usufructo a las correspondientes 6rdenes, y como muestra de
la particular sensibilidad del Gobierno del momento hacia el destino originario
de estos lugares. Asimismo, se aseguro la presencia de clérigos o religiosos en
los correspondientes patronatos. Es conocido que, lamentablemente, alguna de

55 JIMENEZ ECHABE, A., Federacién monistica, in: Diccionario General de Derecho Canénico,
vol. III, 951.

56 ACEBAL LUJAN, J.L., El régimen de las federaciones..., o.c., 163.

57 Ibid., 162. AZNAR GIL, F.R., Monasterios y otras instituciones que dejan de ser habitadas...,
o0.c., 862.

58 Vid. sobre esta cuestion GONZALEZ-VARAS IBANEZ, A., Régimen juridico de los lugares de
culto de titularidad publica, in: OTADUY, J. (Ed.), Régimen legal de los lugares de culto. Nueva frontera
de la libertad religiosa, Pamplona: EUNSA, 2013, 361-428.

59 Su régimen dentro del ordenamiento vigente se identificaria con el de los patronatos creados
por el Estado, dependientes de un Ministerio o en su caso, desde 1978, de una Comunidad Auténoma, y
que tienen algunas autoridades civiles dentro de sus 6rganos de gobierno. A nuestro modo de ver, enca-
jan dentro de la categoria de los organismos auténomos, tal como aparecen regulados en el articulo 45
a 52 de la LOFAGE, Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, in: BOE, 90, de 15 de abril.
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esas comunidades ha tenido que abandonar mas recientemente estos espacios
como consecuencia de la carencia de vocaciones.

Por otra parte, aparece un segundo conjunto de monasterios de titulari-
dad publica. Nos referimos a aquéllos que forman parte de los Reales Patro-
natos de Patrimonio Nacional®, ademis del monasterio de Yuste, la abadia
de Santa Cruz del Valle de los Caidos, y el convento de El Cristo en El Pardo
(Madrid), que pertenecen al conjunto de bienes que, también dentro de Patri-
monio Nacional, estan afectados al uso y servicio del Rey y de la Familia Real
para el ejercicio de la alta representacion que les atribuye la Constitucion.
Tanto los Reales Patronatos como los otros bienes de Patrimonio Nacional se
rigen por la ley 23/1982 y su reglamento de desarrollo®. En todos estos casos
existe desde su fundacién una comunidad mondstica, masculina o femenina
destinada a vivir en estos recintos. Segin la voluntad fundacional de los res-
pectivos reyes o jefes de Estado, habra de asegurarse la vida conventual de
modo que puedan seguir rezando por el fundador y por Espana.

En cualquier caso, el instituto religioso no es el propietario del inmueble,
sino el usufructuario. Este titulo juridico es suficiente para mantener con estabi-
lidad y sin injerencias indebidas por parte de terceros —incluidos los poderes
publicos— su régimen de vida pues, como se examinard en el apartado IIL.1,
el Estado se ha comprometido a ello. Por otra parte, el caracter sagrado de par-
tes como el templo o el lugar destinado a enterramiento también garantiza que
sea la autoridad candnica quien establezca los usos que son o no compatibles
con esta sacralidad en los términos que expone el canon 1210.

Sin embargo, en caso de extincion de la vida mondstica y de imposi-
bilidad de que volviera a desarrollarse, habria que verificar quién serfa el
propietario de los distintos bienes muebles incorporados al monasterio, y

60 Segun el articulo 5 de la Ley 23/1982, de 16 de junio, Reguladora del Patrimonio Nacional, in:
BOE, 148, de 22 de junio de 1982, forman parte del Patrimonio Nacional los derechos de patronato o de
gobierno y administracion sobre las siguientes Fundaciones, denominadas Reales Patronatos:

1. La Iglesia y Convento de la Encarnacion.

2. LaIglesia y Hospital del Buen Suceso.

3. El Convento de las Descalzas Reales.

4. La Real Basilica de Atocha.

5. LaIglesia y Colegio de Santa Isabel.

6. Lalglesia y Colegio de Loreto, en Madrid, donde también radican los citados en los apartados

precedentes.

7. El Monasterio de San Lorenzo de El Escorial, sito en dicha localidad.

8. El Monasterio de Las Huelgas, en Burgos.

9. El Hospital del Rey, sito en dicha capital.
10. El Convento de Santa Clara, en Tordesillas.

11. El Convento de San Pascual, en Aranjuez.

12. El Copatronato del Colegio de Doncellas Nobles, en Toledo».

61 Ley 23/1982, de 16 de junio, Reguladora del Patrimonio Nacional. Real Decreto 486/1987, de
18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 23/2982, in: BOE, 88, de 13 de abril.
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ello sin desconocer el concepto de bien mueble e inmueble que maneja la
LPHE, del modo en que se especificara en el apartado II1.2. Es posible que,
aunque el terreno y las edificaciones pertenezcan a la Administracion corres-
pondiente, todos o algunos de los bienes muebles fueran donaciones hechas
con el tiempo a la comunidad mondstica, o fuera propietaria de los mismos
por legado o herencia, o que los hubiera comprado o adquirido de otro modo
legitimo®. En estos casos seria ella quien podria indicar su destino.

En caso de que se tratara de bienes muebles que pertenecen a la Admi-
nistracion, entendemos que serd ella quien tenga la potestad de indicar qué
destino ha de ofrecérseles, respetando en cualquier caso su caricter sagrado
o funcion litdrgica o incluso didactica o pastoral que pudiera tener, o la vene-
racion de que pudiera ser objeto por parte de los fieles. Puede indicarse al
respecto que un buen modo de garantizar tal caricter y usos fuera cederlos
nuevamente en usufructo a otros monasterios.

ITI. EL DESTINO DE LOS BIENES Y OBRAS DE ARTE DE LOS MONASTERIOS Y CONVENTOS
ABANDONADOS

1. Regimen canonico

El Cédigo de Derecho candnico no ha configurado un concepto de patri-
monio cultural, o de objeto o bien de interés cultural o historico-artistico, que
esté del todo delimitado®. A la hora de afrontar su patrimonio, lo hace desde
un punto de vista puramente material con el fin de garantizar el correcto des-
tino, administracion y, en su caso, enajenacion de los bienes eclesidsticos, tal
como aparece regulado en el libro V del Cédigo. En otro caso, atiende al valor
sagrado que tienen varios de ellos. En este sentido, son de interés las normas
que contiene el libro IV del mismo texto, referidas a la funciéon de santificar
de la Iglesia. En cualquier caso, el Codigo carece de una regulacion sistema-
tica de los bienes de interés cultural. Su régimen serd el general de los bienes

62 Nada impide que ese monasterio, aun perteneciendo a la Administracion publica, pueda
haber sido erigido paralelamente como una casa en el sentido que determina el Derecho canénico vy,
por tanto, gozar de personalidad juridica canénica publica. Por ello, en virtud de lo dispuesto en el
canon 634 § 1, también tendria capacidad de adquirir, poseer o administrar y enajenar bienes temporales.

63 Podemos encontrar una definicion de la Conferencia Episcopal sobre lo que entiende por
patrimonio cultural de la Iglesia en la “Declaracion de El Escorial”, de 27 de junio de 1996, in: BOCE, 51
(1996) 179 y s. Por su parte, el Estado de la Ciudad del Vaticano dispone también de una ley especifica
sobre esta materia. Se trata de la Ley n. CCCLV, sobre la tutela de los bienes culturales, de 25 de julio de
2001. Desde un punto de vista doctrinal, véase entre otros la definicién de este tipo de patrimonio que
realiza FELICIANI, G., La notion de bien culturel en Droit Canonique, in: LAnné Canonique, 47 (2005)
63-74. Asimismo, MIRAGLIA ZANI, R., O Direito canénico e o patrimonio cultural da Igreja, in: Apolli-
naris, 34 (2003/3-4) 911-914. Véase asimismo GONZALEZ MORENO, B., Los bienes culturales de interés
religioso: propuestas para una reforma legislativa, in: ADEE, 12 (1996) 130 y ss.
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eclesiasticos —si pertenecen a personas juridicas publicas, como es el caso
que estamos tratando aqui— y asi su régimen concreto dependera de su valor
econémico o, en otro caso, de su destino al culto, veneracion de los fieles, o
caracter sagrado, le permitird compartir su régimen con éstos. S6lo en conta-
das ocasiones se hace referencia al valor que adquieren por su valor histérico
o artistico. Tan solo la necesidad que impone el canon 1283 § 2 de inven-
tariar los pertenecientes al patrimonio cultural, y la mencién de los «bienes
preciosos» en diferentes cinones, nos permiten apreciar alguna distincion en
su tratamiento®. Serd en torno a este Gltimo término —el de «bien precioso—
donde gire la regulacion del Codigo en materia de patrimonio cultural®.

Ello no quiere decir que la Iglesia catélica no sea consciente del interés
cultural, histérico, o artistico de una buena parte de su patrimonio mueble o
inmueble. Lo podemos apreciar tanto en las normas de Derecho canénico,
como también en los acuerdos alcanzados con el Estado. Comenzaremos por
esta ultima cuestion haciendo ademds una referencia concreta a los monaste-
rios, abadias y conventos. En el acuerdo de colaboracion entre el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte y la Iglesia Catdlica para el Plan Nacional
de Abadias, Monasterios y Conventos®, la Iglesia reconoce la importancia de
estos bienes para la historia y cultura espanolas. Reitera su voluntad de que
continden al servicio del pueblo espanol, asi como de cuidarlos y utilizarlos
de acuerdo con su valor historico y artistico. Esto es una responsabilidad de
sus propietarios o, en su caso, de los titulares de derechos reales o poseedores
de tales bienes. Todo ello en el respeto a su finalidad dltima, cual es la vida
religiosa, como también reconocera el Estado en los términos que veremos
mas adelante. Por ello, toda intervencion que se realice sobre estos espacios
habri de tener en cuenta® —y asi constara en su plan director— que los usos
posibles de ese bien habrad de guardar esa compatibilidad. Por ello, la Iglesia
y el Estado habran de disenar férmulas que permitan mantener las activida-
des religiosas y el desarrollo de la vida de cada comunidad sin menoscabo
de un acercamiento de sus valores patrimoniales a la sociedad, de forma que
no impida la conservacion de esos valores artisticos, litargicos y etnolégicos.

64 BUENO SALINAS, S., Estatuto canénico de los bienes culturales, in: AA.VV., Proteccion del
patrimonio cultural de interés religioso, Granada: Comares, 2012, 96.

65 La calificacion como precioso de un bien deriva no solo de su valor material o econémico,
sino también de otros datos como el culto o veneracién que recibe de los fieles, o también su relevancia
historica o artistica, como parece derivarse de los canones 638 § 3y 1292 § 2. Sobre ello véase COMBA-
LIA, Z., Comentario al canon 1283, in: AA.VV., Comentario exegético..., o.c., vol. IV/1, 133. SCHOUPPE,
J., Bienes temporales en la Iglesia, in: Diccionario General de Derecho Canénico, vol. I, 707. FELICIANI,
G., Patrimonio artistico e histérico, in: Diccionario General de Derecho Canénico, vol. V, 972.

66 Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Iglesia
Catolica para el Plan Nacional de Abadias, Monasterios y Conventos, de 2004, in: BOCE, 72 (junio 2004)
3-6. Se hace referencia en el texto a las manifestaciones segunda, cuarta y quinta.

67 Ibid., cldusula octava y segunda § 4.d).
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En el caso de las catedrales es facil observar un régimen paralelo. El
Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y la Conferencia
Episcopal Espanola para el Plan Nacional de Catedrales® lo preside una mani-
festacion en virtud de la cual el Ministerio reconoce su funciéon primordial
de culto y su utilizacion con fines religiosos. La Conferencia Episcopal, por
su parte, reitera que continien al servicio del pueblo espanol, asi como su
importancia para la historia y la cultura espanola, y se compromete conjun-
tamente con el Estado para el logro de su mejor conocimiento, conservacion
y proteccion.

Por cuanto se refiere a las normas propias de la Iglesia, aunque hemos
adelantado que el Codigo de Derecho Candnico no sea el mejor lugar para
comprobarlo, si tenemos a nuestra disposicion multitud de documentos tanto
universales como particulares que dan testimonio de ello. Prueba de esta sen-
sibilidad de la Iglesia hacia el valor cultural de su patrimonio fue la creacion
de la Pontifica Comision para la Conservacion del Patrimonio Historico-Artis-
tico® que en 1993 transformé su nombre por el actual de Pontificia Comision
para el Patrimonio Cultural de la Iglesia™.

De modo mis concreto, el Presidente de esta Comision publico al ano
siguiente de su creacion una carta sobre los religiosos y los bienes culturales
eclesiasticos™, donde pone de manifiesto la importancia que han tenido las
ordenes y congregaciones religiosas a lo largo de la Historia en el momento
de conformar el patrimonio cultural de la Iglesia. Ofrece, asimismo unas
orientaciones sobre el modo en que estas familias religiosas han de obrar en
el futuro para mantener ese rico patrimonio.

De la lectura de estos documentos se pueden deducir algunas ideas
generales de interés para el tema que nos ocupa. Una de ellas es la necesi-
dad de mantener el patrimonio. Otra consiste en que estos objetos se puedan
seguir contemplando en el lugar en el que se hallan. Y en tercer lugar, pero
no menos importante, utilizarlo de tal manera que su cardcter sagrado quede
preservado y no se le den usos incompatibles.

68 Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Cultura y la Conferencia Epis-
copal Espanola para el Plan Nacional de Catedrales, de 25 de febrero de 1997 [en linea] html [ref. 15
febrero 2017] disponible en www.conferenciaepiscopal.es. En relacion con este acuerdo, ¢fr. COMBA-
LIA SOLIS, Z., Plan Nacional de Catedrales: comentario al Acuerdo de colaboracién entre el Ministerio
de Educacion y cultura y la Iglesia catélica de 25 de febrero de 1997, in: IC, vol. XXXVII, n. 74 (1997)
685-699. RODRIGUEZ BLANCO, M., El Plan Nacional de Catedrales: contenido y desarrollo, in: REDC,
60 (2003) 711-733.

69 Constitucion apostolica Pastor Bonus, de 28 de junio de 1988, in: AAS, 80 (1988) 841 vy ss.,
§§ 99-104.

70 JUAN PABLO II, Motu proprio Inde a Pontificatus nostri initio, de 25 de marzo de 1993, in:
AAS, 85 (1993) 550 y ss.

71 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesidsticos, de 10 de abril de 1994.

Universidad Pontificia de Salamanca



Régimen juridico de los bienes de interés cultural de los monasterios... 179

Por cuanto se refiere a la primera cuestion —el mantenimiento del
patrimonio— es coherente con los principios que rigen la administracion vy,
en su caso, enajenacion de los bienes eclesidsticos tal como aparece indicado
en el libro quinto del Cédigo de Derecho canoénico. En su virtud, ha de
mantenerse en lo posible la estabilidad patrimonial, evitando enajenaciones
innecesarias. Confirma este criterio el hecho de que la Conferencia Episcopal
Espanola’ haya indicado que se evite la venta de objetos de interés artistico,
aunque sea posible al amparo de la legislacion canodnica, sin previo juicio
del obispo diocesano, que tendrd también en cuenta la sensibilidad actual de
nuestra sociedad.

Pero no solo han de procurar evitarse estas enajenaciones por un solo
criterio material o econémico, sino también apostdlico. Como es evidente, la
Iglesia ha producido obras de arte no s6lo por una satisfaccion de intereses
culturales o artisticos sino también —mads bien: principalmente— littrgicos,
didacticos o catequéticos. Siempre se ha entendido que el arte es un medio
para alabar y glorificar a Dios, y para mostrar las verdades de la fe”.

De acuerdo con estos criterios, es coherente que la Pontificia Comision
para los Bienes Culturales™ haya recomendado que, en caso de tener que
suprimir una casa como consecuencia de la crisis vocacional, no se adopte
con precipitacion la idea de enajenarla. Antes bien, deberian elaborarse pla-
nes de actuacion que tuvieran en cuenta no solo los factores econémicos,
sino también su significado histérico y espiritual. En la medida de lo posible
deberia mantenerse integra su funcién original, sobre todo si se trata de un
lugar destinado al culto. En otro caso, se deberia considerar la oportunidad de
destinarlos a actividades sociales o culturales.

Interesa anadir finalmente que la normativa candnica establece algunas
restricciones a la enejanacion de bienes eclesidsticos en atencion a su valor
histérico, cultural, o la veneracion que suscitan entre los fieles. Es el caso de la

72 CEE, Conclusiones sobre patrimonio cultural de la Iglesia, aprobadas en la XXXIII Asamblea
Plenaria de la Conferencia Episcopal Espanola, de 29 de noviembre de 1980, § 9.

73 Véanse al respecto algunos textos significativos como la constitucién apostolica del concilio
Vaticano 11 Sacrosanctum Concilium, in: AAS, 56 (1964) 97-138. Asimismo, JUAN PABLO II, Carta a los
artistas, de 4 de abril de 1999, in: AAS, 91 (1999) 1155-1172. Idem., Carta apostolica Spiritus et Sponsa,
de 4 de diciembre de 2003, [en linea] html [ref. de 18 febrero 2017] disponible en Web http://www.
vatican.va. BENEDICTO XVI, Sacramentum caritatis, in: AAS, 99 (2007) 105-180. FRANCISCO, Evangelii
Gaudium, in: AAS, 105 (2013) 1019-1137, § 167. Resulta de interés indicar que la CONGREGACION PARA
LOS INSTITUTOS DE VIDA CONSAGRADA Y LAS SOCIEDADES DE VIDA APOSTOLICA hace una refe-
rencia explicita a la relacion entre lo verdadero, lo bueno y lo bello, asi como su expresion en las obras
de arte, y su importancia para la vida de los miembros de estos institutos y sociedades en el documento
titulado: Contemplad. Carta a los consagrados y consagradas. Tras las huellas de la Belleza, de 15 de
octubre de 2015, Madrid: San Pablo, 2016, especialmente 113-118, y 132-135.

74 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesidsticos, o.c., § Churches and
buildings.
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prohibicion de vender reliquias sagradas’™. Asimismo, tampoco pueden ena-
jenarse sin licencia de la Sede Apostdlica las imagenes o reliquias insignes u
otras que gocen de gran veneracion del pueblo™. La misma licencia es impres-
cindible en el caso de que se deseen enajenar validamente ex votos donados a
la Tglesia, o de bienes que sean preciosos por razones historicas o artisticas”.
Esta prescripcion se traslada directamente a los santuarios. En ellos y en los
lugares adyacentes, en virtud en este caso de los dispuesto en el canon 1234
§ 2, han de conservarse visiblemente y custodiarse con seguridad los ex votos
de arte popular y de piedad.

Tal como también adelantibamos, otro de los principios de actuacion
que pueden deducirse de esta documentacion, consiste en la conveniencia de
seguir contemplando estas obras de arte que testimonian la fe en el lugar en
que se hallan. Esta prescripcion es particularmente intensa para el caso de las
reliquias o de las imdgenes de una iglesia que gozan de una gran veneracion
por parte del pueblo. En estos casos, el Codigo™ nos informa de que, ademas
de no poder enajenarse vilidamente sin licencia de la Sede Apostdlica, tam-
poco pueden trasladarse a perpetuidad careciendo de tal licencia.

Por lo que se refiere al resto de objetos, y con independencia del siem-
pre debido respeto a su cardcter sagrado, si es que lo tienen, deberia evitarse
en cualquier caso su dispersion para evitar su pérdida. Pero también deberia
obrarse asi porque es el mejor modo de asegurar que sea bien entendido.
Mas alla de la «utela vital» de los bienes culturales, es también importante la
«conservacion contextualr”. Esto provoca que se tenga que mantener inalte-
rado, en la medida de lo posible, «l vinculo entre los edificios y las obras
que contienen», de modo que no queden reducidas a un mero valor estético
desvinculadas de su funcion pastoral, lo que seria un sintoma de influencia
de la secularizacion de la sociedad actual®. Esto redundard en un disfrute
y aprovechamiento completo y global®’. Los bienes culturales de la Iglesia
tienen importancia sobre todo en su conjunto, mas que considerados en su

75 Canon 1190 § 1.

76 Canon 1190 §§ 2 y 3.

77 Canon 1292 § 2y, especificamente para los institutos religiosos, canon 638 § 3. El § 4 de este
ultimo canon anade que los monasterios autonomos a los que se refiere el canon 615, y los institutos
de derecho diocesano necesitan ademds obtener el consentimiento del ordinario del lugar, otorgado por
escrito. En cuanto a las limitaciones que establece el Derecho canénico a las enajenaciones de bienes
eclesidsticos con valor cultural, ¢fr. BUENO SALINAS,; S., Estatuto canénico de los bienes culturales, o.c.,
109-112.

78 Canon 1190 §§ 2y 3.

79 PCBC, Carta circular sobre la necesidad y urgencia del inventario y catalogacion de los bienes
culturales de la Iglesia, de 8 de diciembre de 1999, Introduccion. Reitera la necesidad de interpretar y
valorar la obra de arte en relacion con su contexto en el § 2.4.3.

80 PCBC, La funcién pastoral de los museos eclesidsticos, de 28 de junio de 2001, § 1.2.

81 PCBC, Carta circular sobre la necesidad y urgencia del inventario y catalogacion de los bienes
culturales de la Iglesia, o.c., Introduccion. Anade el texto, en el apartado 2.4.2, que toda intervencion
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individualidad o materialidad, y contemplados desde la perspectiva de su ser-
vicio a la mision de la Iglesia. Son cultural y espiritualmente significativos en
el ambito de la comunidad cristiana que los ha producido y disfruta de ellos™.
En consecuencia, da importancia del contexto para los bienes culturales ecle-
sidsticos comporta la necesidad de conservarlos del mayor modo posible en
los lugares y sedes originarios»®. Este es también el criterio que han seguido
en Espana la Conferencia Episcopal y el Estado a la hora de acordar el funcio-
namiento de la comision mixta sobre patrimonio histérico-artistico®.

No obstante este principio general, es preciso ser consciente de que
no siempre serd posible garantizar la debida seguridad y calidad de conser-
vacion de los bienes en su lugar original. Por este motivo en ocasiones sera
necesario trasladarlos. Conviene, pues, preparar soluciones alternativas que
permitan encontrar lugares donde puedan estar debidamente custodiados y
conservados. En el caso de los bienes pertenecientes a los institutos religiosos,
la Pontificia Comision para los Bienes Culturales® recomienda que concentren
los bienes que estén en diferentes casas en una sola cuando eso sea preciso.
Esto serd lo habitual en las situaciones de uniones y fusiones de casas. Y, en
el caso de las federaciones o congregaciones, también parece logico que se
trasladen a una de las casas que forman parte de ellas.

En otro caso, también podrin trasladarlos a un museo de manera que,
al menos, conserven su funcion didédctica y puedan mostrar el contenido de
fe que representan, asi como la historia y espiritualidad de esa familia reli-
giosa®. No en vano, todo museo eclesidstico estd necesariamente integrado
dentro del conjunto de actividades pastorales con el cometido mas especifico
de reflejar la vida eclesial por medio de un acercamiento global al patrimonio
histérico-artistico®”. Por cuanto se refiere a los objetos destinados al culto, se

de salvaguardia del patrimonio historico-artistico no puede prescindir de su valor cultual, catequético,
caritativo y cultural. Es asi porque los bienes existen en funcion de la misién pastoral de la Iglesia.

82 PCBC, Carta circular sobre la necesidad y urgencia del inventario y catalogacion de los bienes
culturales de la Iglesia, o.c.,, § 3.2.

83 Ibid.

84 Apartado 3.e) del documento relativo al marco juridico de la actuacién mixta Iglesia-Estado
sobre patrimonio histérico-artistico, de 30 de octubre de 1980, in: Ecclesia, 20 de diciembre de 1980,
1611. Indica que «en cuanto sea posible, los bienes serin exhibidos en su emplazamiento original o
natural. Cuando esto no sea posible o aconsejable se procurara agruparlos en edificios eclesidsticos,
formando colecciones o museos donde se garantice su conservacion y seguridad y se facilite su con-
templacion y estudion.

85 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesidsticos, o.c., § Museum material,
y Working guidelines, § 7.

86 Ibid.

87 PCBC, La funcion pastoral de los museos eclesiasticos, o.c., Introduccion. Para lograr este
objetivo serd preciso que estos lugares cuenten con las instalaciones debidas, y un personal correcta-
mente formado no solo en el Arte, sino también en materias eclesidsticas e incluso juridicas y administra-
tivas, como expone el mismo documento en los §§ Il y V respectivamente. Véase también el documento
de la Comisién Episcopal para el Patrimonio Cultural de la Conferencia Episcopal Espafiola titulado: Los
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recomienda que, aparte de su posible exposicion, se sigan utilizando cuando
proceda en las funciones litirgicas, de manera que no pierdan el sentido
que les es propio y faciliten, de este modo, la «contextualizacion» del bien®
a la que nos hemos referido anteriormente. Es asimismo recomendable que,
aunque se trasladen a museos, siga manteniéndose el vinculo entre el bien,
el lugar de pertenencia, y la comunidad de los fieles®*. No desconocemos que
estamos ante una relacion que no es facil de lograr en el interior de un museo.
Consciente de ello, la misma Pontificia Comision” propone otras soluciones
como el museo diffuso”, la conservacion del material en desuso en el ambito
original, o la creaciéon de centros regionales de elaboracion de datos.

A efectos de evitar esa posible pérdida de patrimonio, la Pontifica Comi-
sion para los Bienes Culturales®” recomienda, en primer lugar, su inventario
y catalogacion”, incluidos los pertenecientes a los institutos religiosos. En
relacion con esta tarea, asigna® a los superiores mayores la responsabilidad
de realizar el correspondiente inventario de los bienes archivisticos, librarios y
artisticos en su posesion, tanto en la sede central como en las periféricas, con
particular atencion a cuanto viene trasladado de las casas que se suprimen.

museos de la Iglesia. Principios y sugerencias para su estructura y funcionamiento, in: BOCE, 73 (2004)
112-115.

88 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesidsticos, o.c., § Musewm material,
y Working guidelines, § 7. PCBC, La funcion pastoral de los museos eclesidsticos, o.c., § 1.1. Indica este
altimo texto que «ncluso lo que ya no estd en uso, por ejemplo, a causa de las reformas litargicas, o
ya no se puede usar por su antigiedad, se debe poner en relacion con los bienes en uso, con el fin de
dejar claro el interés de la Iglesia por expresar, con multiples formas culturales y con diversos estilos, la
catequesis, el culto, la cultura y la caridad».

89 PCBC, Carta circular sobre la necesidad y urgencia del inventario y catalogacion de los bienes
culturales de la Iglesia, o.c., § 3.2.

90 Ibid.

91 Se entiende bajo este término al conjunto coordinado «dei beni nel territorio in modo che i
singoli monumenti e gli oggetti, rimanendo nella sede originaria, costituiscano un unico circuito museale»,
en la nota n. 33 de PCBC, Carta circular sobre la necesidad y urgencia del inventario y catalogacion de
los bienes culturales de la Iglesia, o.c.

92 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesidsticos, o.c. § Museum material.

93 PCBC, Inventario de los bienes culturales de los institutos de vida consagrada y de las socie-
dades de vida apostdlica: algunas orientaciones practicas, Prot. N. 14/06/4, o.c. La necesidad de elaborar
un inventario de los bienes culturales de la Iglesia en términos mas amplios ya fue advertida por la
misma Pontifica Comision en el documento titulado: Necesidad y urgencia del inventario y catalogacion
de los bienes culturales de la Iglesia, o.c. Se trata de un documento dirigido a los obispos diocesanos,
y también a los superiores de los institutos de vida consagrada y sociedades de vida apostélica, como
indica en su introduccion.

94 PCBC, Inventario de los bienes culturales de los institutos de vida consagrada y de las socie-
dades de vida apostdlica: algunas orientaciones pricticas, Prot. N. 14/06/4, o.c.. El tratamiento de los
archivos aparece recogido en el documento de la misma Pontifica Comision titulado: La Funcién pastoral
de los archivos eclesiasticos, de 2 de febrero de 1997, con independencia de que su proteccion aparece
también regulada fundamentalmente en los canones 486 y ss., y 533. En relacion con las bibliotecas,
véase el documento del mismo 6rgano referente a: Las bibliotecas eclesidsticas en la mision de la Iglesia,
de 19 de marzo de 1994.
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En efecto, la preocupacion por evitar la dispersion e incluso pérdida
de materiales no debe centrarse Gnicamente en los objetos con valor artis-
tico o litdrgico, sino sobre otro patrimonio mueble de inconmensurable valor
como son los archivos y bibliotecas de los institutos de vida consagrada. Se
encuentren en un lugar u otro, deberian «iempre inventariarse, reunidos,
ordenados, estudiados, y estar accesibles a todos aquellos que deseen llevar
a cabo actividades de investigacion»*>. También se recomienda que se estudie
la posibilidad de centralizar estos materiales —tanto los de archivo como las
bibliotecas—. En relacién, al menos, con éstas tltimas resulta asimismo acon-
sejable” la colaboracion entre las casas de una misma familia y las diferentes
instituciones eclesidsticas.

Esta necesidad de inventariar los bienes no la ha sentido solamente la
Iglesia. También las autoridades civiles son conscientes de ello. En el caso
espanol, el acuerdo por el que se crea la comision mixta Iglesia-Estado sobre
patrimonio histérico-artistico de 19807 senala que el primer estadio de la
cooperacion técnica y econémica consistird en la realizacion del inventario
de todos los bienes muebles e inmuebles de caracter historico-artistico y
documental y de una relacion de los archivos y bibliotecas que tengan inte-
rés historico-artistico o bibliografico y que pertenezcan por cualquier titulo a
entidades eclesiasticas.

También resulta interesante observar que en el Plan Nacional de Aba-
dias, Monasterios y Conventos, tanto el Ministerio de Cultura como la Confe-
rencia Episcopal se comprometen a elaborar ain catdlogo de aquellos bienes
muebles que sean o hayan sido de uso abacial, mondastico o conventual y que
sean susceptibles de ser conservados y documentados. Se prestard especial
atencion al patrimonio documental y bibliografico [y] se elaborard un inventa-
rio del patrimonio inmaterial», tal como indica la clausula quinta. Precisamente
la importancia del patrimonio historico contenido en uno de estos recintos, ya

95 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesiasticos, o.c., § Archive material,
estableciendo unos criterios semejantes para las bibliotecas en el apartado correspondiente. En relacion
con la colaboracion relacionada con los museos entre la Iglesia y las autoridades civiles, con el fin de
concretar proyectos comunes, vid. PCBC, La funcion pastoral de los museos eclesiasticos, o.c., § 1.2 in
Sfine.

96 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesidsticos, o.c., § Archive material,
estableciendo unos criterios semejantes para las bibliotecas en el apartado correspondiente. En relacién
con la colaboracion relacionada con los museos entre la Iglesia y las autoridades civiles, con el fin de
concretar proyectos comunes, vid. PCBC, La funcion pastoral de los museos eclesidsticos, o.c. § 1.2 in
Sfine.

97 Apartado 4 del acuerdo. En desarrollo de esta cldusula la Comisién Episcopal para el Patrimo-
nio Cultural de la CEE y el Subsecretario de Cultura aprobaron las Normas con arreglo a las cuales deberd
regirse la realizacion del inventario de todos los bienes muebles e inmuebles de cardcter histérico-
artistico y documental de la Iglesia espaola, de 30 de marzo de 1982. En relacion con la necesidad del
inventario de todo el patrimonio cultural eclesiastico, véase también CEE, Conclusiones sobre patrimonio
cultural de la Iglesia, o.c. § 10.
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sea mueble o inmueble, material o inmaterial, serd uno de los criterios para
priorizar las intervenciones de conservacion de los monasterios®.

La Pontificia Comision para los Bienes Culturales sugiere asimismo la
elaboracion de acuerdos con las Administraciones civiles competentes”. En
Espana contamos con varios de ellos en materia de conservacion del patri-
monio. En esta linea, y en aras de lograr esa centralizacion del patrimonio,
podriamos valorar la posibilidad de desarrollar convenios entre los institutos
de vida consagrada, los obispados y las autoridades civiles para depositar los
bienes de los monasterios extinguidos en museos publicos, cuando no sea
posible hacerlo sélo en los diocesanos ni menos atn en los de aquellos insti-
tutos. No obstante, conviene ser cautos. La Iglesia debe evitar no sélo el peli-
gro del abandono y la dispersion del patrimonio, sino también da entrega a
otros museos (estatales, civiles o privados) de las piezas, instituyendo, cuando
sea necesario, sus propios ‘depositos museisticos’»'*.

Queda, por ultimo, analizar la tercera de las cuestiones anteriormente
enunciadas. Se trata de que aquellos bienes que estén afectados al culto, o
sean sagrados u objeto de particular veneracion por parte de los fieles, han de
mantener este cardcter alli donde se hallen. Aunque ya se ha estudiado esta
cuestion con mas detenimiento' | cabe advertir que un lugar se convierte en
sagrado desde el momento en que es destinado al culto o sepultura de los
fieles por dedicacion o bendicion (canon 1205).

En cuanto a las cosas sagradas destinadas al culto mediante dedicaciéon
o bendicion, advierte el canon 1171 que han de tratarse con reverencia, y no
deben emplearse para un uso profano o impropio, aunque pertenezcan a par-
ticulares. El canon 1269 anade otra prescripcion concreta. Se trata de que las
cosas sagradas, si estin en dominio de personas privadas, pueden ser adqui-
ridas por terceras personas también privadas. Pero no sera licito dedicarlas a
usos profanos, a no ser que hubieran perdido la dedicacion o bendicion. Y si
pertenecen a una persona juridica eclesidstica publica, solo podra adquirirla
otra persona juridica publica. Incluso es necesario que cuando estos bienes
son objeto de inventario o catalogacion se indique expresamente qué uso

98 Clausula 4.c) del Plan Nacional de Abadias, Monasterios y Conventos, o.c.

99 PCBC, Carta sobre los religiosos y los bienes culturales eclesiasticos, o.c., Working guidelines,
§ 0.

100 PCBC, La funcion pastoral de los museos eclesidsticos, o.c. § 1.1. En este sentido, véase CEE:
Conclusiones sobre patrimonio cultural de la Iglesia, aprobadas en la XXXIII Asamblea Plenaria de la
Conferencia Episcopal Espanola, de 29 de noviembre de 1980, o.c., § 6.

101 GONZALEZ-VARAS IBANEZ, A., Planteamiento juridico sobre la intervencién en los lugares
destinados a usos religiosos ante las nuevas necesidades littrgicas, in: Revista General de Derecho Cané-
nico y de Derecho Eclesiastico del Estado, 36 (octubre 2014).
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tienen —incluido obviamente el sagrado— con el fin de mantener su conna-
turalidad religiosa'®.

A ello se anade que los bienes sagrados y preciosos que se hallen en las
iglesias, deben emplearse los cuidados ordinarios de conservacion y las opor-
tunas medidas de seguridad, tal como indica el canon 1220 § 2.

Por otra parte, y como ya se ha indicado, el respeto hacia las reliquias y
a la veneracion que el pueblo brinda a determinadas imagenes, da lugar a que
haya restricciones para su enajenacion y traslado.

El fomento del sentido sagrado de los lugares y objetos dedicados al
culto, poniendo de relieve su naturaleza, identidad y mision del patrimonio
cultural de la Iglesia ha sido uno de los objetivos de los planes pastorales de
la Conferencia Episcopal Espanola'®.

Si fijamos bien la atencion en los datos expuestos, no serd dificil darse
cuenta de que estas restricciones en el uso y destino de estos bienes no
afecta tanto al traslado como a criterios generales de seguridad, a la validez
de la enajenacion, o la preservacion de su caricter sagrado si es que lo tiene.
En realidad, al traslado en si se refiere unicamente el canon 1190. Por este
motivo algunos autores'® han detectado un cierto vacio legal en una materia
de importancia creciente como son los traslados, tantas veces motivados por
la supresion de casas religiosas. Si tenemos en cuenta que de los textos que se
han ido examinando parece desprenderse con claridad el principio general de
evitar la dispersion del patrimonio cultural y, en consecuencia, no desplazar
los bienes de interés cultural, especialmente cuando estdn relacionados con
la fe, la cultura y la historia del lugar, parece 16gico pensar que podrian ofre-
cerse algunas normas mas concretas sobre esta materia. En este sentido, se ha
entendido'” que seria positivo establecer la necesidad de la autorizacion de la
Santa Sede y el parecer del ordinario del lugar para efectuar vilidamente los
traslados de los bienes de interés cultural, del mismo modo que sucede para
las enajenaciones. Y, por otra parte, aclarar los modos en que ese bien puede
permanecer en el lugar mas préximo a su origen, como puede ser en deposito
en una iglesia cercana, o en un museo diocesano o del propio instituto de
vida consagrada.

102 PCBC, Carta circular sobre la necesidad y urgencia del inventario y catalogacion de los bie-
nes culturales de la Iglesia, o.c., § 2.4.2.

103 En concreto, aparece expresamente mencionado en esos términos en el plan pastoral 2002-
2005, in: BOCE, 71 (2003) 169.

104 AZNAR GIL, F.R., Monasterios y otras instituciones que dejan de ser habitadas..., o.c., 868 y s.

105 1bid.
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2. Normativa civil

Las Administraciones publicas han de ser conscientes de que no son
competentes en materia religiosa, como consecuencia del principio de laici-
dad o neutralidad que proviene del articulo 16 de la Constitucién espanola.
Por otra parte, han de respetar la autonomia de que gozan las confesiones
religiosas, incluida la Iglesia catolica. Asi lo reconoce en el articulo 6.1 de la
Ley Orgénica de Libertad Religiosa'®. Ademds, a través del Acuerdo suscrito
con la Iglesia sobre asuntos juridicos el 3 de enero de 1979'”, el Estado le ha
reconocido plena libertad para desarrollar en Espana su mision apostolica, asi
como el libre y publico ejercicio de las funciones que le son propias, especial-
mente las de culto, jurisdiccion y magisterio. Esto tiene distintas consecuen-
cias entre las que ahora interesa destacar que el Estado debe admitir que el
uso de los bienes que tienen —en términos genéricos— un caracter religioso
ha de ser respetado y que sera la Iglesia quien debera indicar qué destinos les
son propios y cudles seran incompatibles. Esto significa que las autoridades
civiles deberan reconocer que, en multiples ocasiones, habrd de aplicarse el
Derecho canénico para dilucidar sus posibles empleos.

De hecho, el mismo Estado se ha comprometido a ello. Aunque en
el Acuerdo sobre ensenanza y asuntos culturales suscrito con la Santa Sede
también en 1979'" no se formulen referencias a esta cuestion, si aparecen
en la normativa de desarrollo. Asi lo encontramos en el documento rela-
tivo al marco juridico de actuacion mixta Iglesia-Estado creada en 1980 bajo
el amparo del articulo XV.2 del mencionado Acuerdo. La Iglesia acepta alli
la necesidad de lograr una actuacion conjunta con el Estado para su mejor
conocimiento, conservacion y proteccion'®; ademas de reiterar su voluntad de
continuar poniéndolos al alcance y servicio del pueblo espanol'’. En cuanto
al Estado, reafirma el respeto a los derechos que tienen las personas juridi-

106 Ley organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, in: BOE, 177, de 24 de julio.

107 Articulo 1 del Acuerdo suscrito entre el Estado Espafol y la Santa Sede sobre asuntos
juridicos, firmado el 3 de enero de 1979, in: BOE, 300, de 15 de diciembre de 1979.

108 Acuerdo suscrito entre el Estado Espafol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos
culturales, firmado el 3 de enero de 1979, in: BOE, 300, de 15 de diciembre de 1979.

109 § 1 de los criterios aprobados por la comision mixta. Reitera este deseo en la manifestacion
cuarta tanto del Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Cultura y la Iglesia Catdlica
para el Plan Nacional de Catedrales, de 1997, o.c., como del Acuerdo para el Plan Nacional de Abadias,
Monasterios y Conventos de 2004, o.c.

110  Criterios aprobados por la comision mixta de 1980 § 2. La Iglesia volverd a reiterar su voca-
cion de conservar este patrimonio, el aprecio de su valor cultural y la voluntad de ponerlo a disposicion
de la sociedad en diferentes momentos. Asi encontramos, entre otros, el Acuerdo de colaboracion entre
el Ministerio de Educacion y Cultura y la Iglesia Catdlica para el Plan Nacional de Catedrales, de 1997,
o.c., manifestaciones segunda y cuarta. Igualmente, el Acuerdo de colaboracién entre el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y la Iglesia Catélica para el Plan Nacional de Abadias, Monasterios y Con-
ventos, de 2004, o.c., manifestacion segunda y cuarta.
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cas eclesidsticas sobre estos bienes'!'!. Reconoce asimismo la funcion primor-
dial del culto y utilizacion para finalidades religiosas de este patrimonio, que
han de ser respetadas'?. Se compromete también a «una cooperacion eficaz,
técnica y econémica para la conservacion y enriquecimiento del patrimonio
histérico-artistico y documental de caricter eclesidstico»'?; ello con indepen-
dencia de la identidad del titular del bien concreto'™.

También en el Acuerdo de colaboracion entre aquél y la Iglesia Catdlica
para el Plan Nacional de Catedrales, tal Ministerio «econoce la funcion pri-
mordial de culto y la utilizacién con fines religiosos» de estos monumentos, y
«eafirma su respeto a los derechos que la Iglesia Catdlica en Espana ostenta
sobre dichos bienes, de acuerdo con los titulos juridicos» que ostente'. Por
su parte, la Iglesia admite su importancia no s6lo para la vida religiosa, sino
también para la Historia y la cultura espanola, asi como la necesidad de actuar

conjuntamente con el Estado para su mejor conocimiento, conservacion y
proteccion!,

De un modo mas cercano al tema en el que ahora se centra mas inten-
samente nuestra atencion, encontramos que en el Plan Nacional de Abadjias,
Monasterios y conventos'’, el Estado reconoce la funcién primordial de culto

111  Comision mixta de 1980, § 1 del mismo texto. Con ello queda cerrado cualquier tipo de reco-
nocimiento de la propiedad de la Iglesia o sus entidades sobre estos bienes, o del legitimo ejercicio de
otros derechos de los que sea titular, como puede ser el usufructo sobre aquellos bienes de los que no
ostenta el titulo de propiedad. El Estado se pronuncia nuevamente a favor de estos derechos de la Iglesia
en la manifestacion tercera del Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Cultura y la
Iglesia Catolica para el Plan Nacional de Catedrales, de 1997, o.c., Asimismo, manifestacion tercera del
Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Iglesia Catolica para
el Plan Nacional de Abadias, Monasterios y Conventos, de 2004, o.c.

112 Apartados 2y 3.a) de los criterios aprobados por la comision mixta. El Estado vuelve a acep-
tar esta funcion primordial del patrimonio eclesidstico en otros textos bilaterales, como es el Acuerdo
de colaboracion entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Iglesia Catolica para el Plan
Nacional de Abadias, Monasterios y Conventos, de 2004, o.c., manifestacién segunda.

113§ 2 de los criterios aprobados por la comision mixta.

114 Articulo 46 de la Constitucion y § 1 de los criterios aprobados por la comision mixta. El apar-
tado 3.d) reitera que las normas de la legislacion civil de proteccion del Patrimonio Historico-Artistico
y documental son de aplicacion a todos los bienes que merezcan esta calificacion, cualquiera que sea
su titular. Este contenido lo reiterard posteriormente —como ya se ha analizado— la LPHE. Se entiende
que, cuando la Iglesia catolica aceptd en 1980 la clausula mencionada de los criterios de actuacion de
la comisién mixta, aceptaba también una posible declaracion unilateral del Estado acerca de la exten-
sion de su normativa sobre este tema sobre cualquier tipo de bien, con independencia de quién fuera
su titular. Sin embargo, como también hemos adelantado, esto no evita que estas normas estatales no
pacticias hubieran sido mds sensibles con el destino religioso de gran parte de los bienes que son objeto
de su proteccion.

115 Manifestaciones segunda y tercera del Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Edu-
cacion y cultura y la Iglesia catolica para el Plan Nacional de Catedrales, o.c.

116  Ibid., manifestacion cuarta.

117 Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Iglesia
Catolica para el Plan Nacional de Abadias, Monasterios y Conventos, de 2004, o.c., texto parcialmente
transcrito de la manifestacion primera, y clausula octava, 3-0.
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y vida comunitaria y la utilizacién con fines religiosos de las abadias, monas-
terios y conventos», y se compromete a respetar esas actividades. Reafirma
también su respeto a los derechos de propiedad o uso que la Iglesia ostenta
sobre esos bienes en conformidad con sus legitimos titulos'"®. Por su parte,
tal como ya indicamos anteriormente, la Iglesia'®® expresa nuevamente su
voluntad de que continden al servicio del pueblo espafol y se compromete
a actuar conjuntamente con el Estado para su mejor conocimiento, conserva-
cion y proteccion.

El reconocimiento de estos limites en la actuacion de los poderes publi-
cos, derivados del debido respeto a la funcion religiosa de estos bienes y la
autonomia de las confesiones —en concreto, de la Iglesia catolica— no quiere
decir que no puedan aprobar normas que, a su vez, establezcan el régimen
juridico de esos bienes. El titulo en virtud del cual los poderes publicos inter-
vendran en esta materia se halla en el articulo 46 de la Constitucion. Alli se
expone que garantizarin la conservacion y promoveran el enriquecimiento
del patrimonio histérico, cultural y artistico de Espana y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad'*. Este con-
junto de funciones las recuerda el articulo 2 de la LPHE que también incluye
—siguiendo en este caso el tenor del articulo 149.1.28 de la Constitucion— el
deber del Estado de defenderlo contra la exportacion y la expoliacion. No
cabe duda de que este cometido —al menos el control de las exportaciones
de obras de arte— puede afectar a la enajenacion o traslado de bienes ecle-
sidsticos de interés cultural.

A partir de este planteamiento general, se centrard la exposicion en
aquellas actuaciones de la Administracion publica que, en aras de preservar
la integridad y conservacion del patrimonio cultural de nuestra Nacion, son
susceptibles de afectar al traslado de los bienes de las casas religiosas supri-
midas, cuando no a su enajenacion. Para ello se abordard en primer lugar lo
que la legislacion civil establece en torno al traslado de las obras de arte. A
continuacion examinaremos los limites establecidos para su enajenacion. Y,
finalmente, las medidas previstas para evitar la exportacion y expolio antes
mencionados, incluido aqui la recuperacion de los bienes ilegitimamente
exportados.

118 Ibid., manifestacion tercera.

119  Ibid., manifestaciones segunda y cuarta.

120 Realiza un completo recorrido por las medidas de proteccion del patrimonio que realizan
los poderes publicos espanoles, ofreciendo una perspectiva comparada con las normas de Derecho
candnico y las internacionales, OLMOS ORTEGA, M.E., La obligacién y responsabilidad de la seguridad
y defensa del patrimonio histérico y cultural en nuestra legislacion, in: Revista General de Derecho
Canénico y de Derecho Eclesidstico del Estado, 29 (2012) 1-36.
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Antes conviene, no obstante, indicar que no siempre serin aplicables
Unicamente las normas sobre bienes muebles, sino también las de los inmue-
bles. Esto sera asi porque el concepto de bien inmueble que maneja la LPHE
es mas amplio que la definicién que aparece del mismo en el Codigo civil.
Interesa observar que, para el articulo 334 de esta Gltima norma, merecen tal
calificacion no solamente los edificios, sino también todo lo que esté unido a
¢l de una manera fija, de suerte que no pueda separarse sin quebrantamiento
de la materia o deterioro del objeto. También lo son las estatuas, relieves,
pinturas u otros objetos de uso u ornamentacion, colocados en edificios o
heredades por el dueno del inmueble en tal forma que revele el propésito de
unirlos de un modo permanente al fundo.

Desde el punto de vista del patrimonio historico-artistico, para el articulo
14 de la ley sectorial que estamos estudiado son también bienes inmuebles,
ademds de los enumerados en el articulo anteriormente citado del Codigo
civil, «cuantos elementos puedan considerarse consustanciales con los edi-
ficios y formen parte de los mismos y de su exorno, o lo hayan formado,
aunque en el caso de poder ser separados constituyan un todo perfecto de
facil aplicacion a otras construcciones o a usos distintos del suyo original [...]
y aunque su separacion no perjudique visiblemente al mérito historico o artis-
tico del inmueble al que estan adheridos».

Esto significa que habrd objetos que podrian considerarse bienes mue-
bles desde el punto de vista civil’? pero que, por tener esa relacion con un
inmueble protegido van a merecer también esta calificacion y estar sometidos
al correspondiente régimen juridico.

Ademas de ello, se entiende'* que también merecen la calificacion de
inmuebles las partes integrantes, las pertenencias y los accesorios comprendi-
dos en la declaracion de un inmueble como bien de interés cultural, pues este
tipo de bienes —junto con la delimitacion del entorno afectado— los puede
describir la declaracion de interés cultural de un inmueble (articulo 11.2 de
la LPHE). No en vano el articulo 334 del Codigo civil, al que hace alusion en
articulo 14 de la LPHE, considera que este tipo de elementos son inmuebles
por destino. El resultado es que la ley estd ofreciendo un tratamiento unitario
a estos bienes, considerandolos en cualquier caso como inmuebles, y ello con
independencia de la separabilidad que de hecho puedan guardar respecto del

121 El Codigo civil ofrece la calificacion de bien mueble en el articulo 335 con los siguientes
términos: «se reputan bienes muebles los susceptibles de apropiacion no comprendidos en el capitulo
anterior, y en general todos los que se pueden transportar de un punto a otro sin menoscabo de la cosa
inmueble a que estuvieren unidos».

122 ALDANONDO, I., Régimen juridico del traslado de bienes eclesidsticos incluidos en el patri-
monio histérico, in: ADEE, 11 (1995) 27 y s. En relacion con el concepto de bien mueble e inmueble
dentro de la legislacion sectorial de patrimonio histérico-artistico, vid. asimismo MOTILLA, A., Régimen
juridico de los bienes historico-artisticos de la Iglesia catdlica, Madrid: Eurolex, 1995, 40-47.
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bien principal, o de la voluntad de quien lo destiné al servicio de esta Gltimo
para su ornato, estructura o cualquier otro fin'?.

Y cabe aln otra advertencia previa. Se trata de que tendrin la
consideracion de bienes de interés cultural aquellos muebles contenidos en
un inmueble que haya merecido tal declaracion y que ésta los reconozca
como parte esencial de su historia'*. A diferencia del caso anterior, el bien no
se va a considerar inmueble. Seguird siendo mueble solo que, a la vez, se le
aplicara el régimen que la LPHE destina a los bienes de interés cultural.

A) El traslado de bienes integrantes del patrimonio historico-artistico

La legislacion nacional sectorial no contiene disposiciones que prohiban
el traslado de bienes muebles que integren el patrimonio historico-artistico
dentro de nuestras fronteras'®. Realiza, no obstante, en relacién con los bie-
nes inmuebles declarados de interés cultural, una precision cercana a los
principios del Derecho canoénico, cual es que no podrd procederse a su des-
plazamiento o remocion, salvo que sea imprescindible por causa de fuerza
mayor o de interés social (articulo 18 de la LPHE)'*. Recordemos el amplio
concepto que esta ley utiliza de bien inmueble, de modo que algunos de los
que ordinariamente considerariamos muebles, pueden encontrarse afectados
por esta prescripcion.

Salvada esta precision, puede entenderse que, llegado el caso, se des-
placen junto con su propietario, especialmente si son bienes muebles. No
obstante ello, la Administracion estara obviamente interesada en conocer el
paradero de ese bien con el fin de desplegar las tareas de inspeccion y vigi-
lancia pertinentes sobre su uso y conservacion. Por este motivo, la LPHE
incluye algunas previsiones destinadas a que la Administracion conozca el
paradero del concreto bien. Una de ellas consiste en que las transmisiones
o traslados de los bienes declarados de interés cultural se inscribirin en el
Registro General'?. Por otra parte, el articulo 26.6.¢) indica que la transmision

123 ALDANONDO, I., Régimen juridico del traslado de bienes eclesiasticos..., o.c., 39, quien
considera que, en aras de alcanzar una mayor seguridad juridica, serfa Gtil que la declaracion de un bien
como de interés cultural identificara cudles son las partes integrantes del inmueble, sus pertenencias
y accesorios, asi como los bienes muebles que por su vinculacion a la historia del inmueble queden
afectados por esa declaracion, en aplicacion respectivamente de los articulos 11.2 y 12.1 de la LPHE.
Entendemos que también serfa util que tal declaracion indique en virtud de lo dispuesto en el articulo
27 de la misma ley cudles son los bienes muebles contenidos que forman parte esencial de su historia y
que, en consecuencia, asumen también la condicion de interés cultural.

124 Articulo 27 LPHE.

125  En relacién con esta temdtica, realiza un amplio y profundo estudio ALDANONDO, I., Régi-
men juridico del traslado de bienes eclesidsticos..., o.c., 15-60, particularmente desde la p. 32.

126 Ibid., 31.

127 Articulo 13.1 de la LPHE.
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por actos inter vivos o mortis causa, asi como cualquier otra modificacion en
la situacion de los bienes muebles incluidos en el Inventario General, debera
comunicarse a la Administracion competente. Aunque no afecte directamente
a los traslados, es preciso tener en cuenta que también deberdn notificarse'*
a la Administracion los cambios de uso de los bienes de interés cultural o
incluidos en el Inventario General.

En relacion con el patrimonio documental y bibliografico, la misma ley
recuerda'® que sus poseedores estin obligados a conservarlos, protegerlos y
destinarlos a un uso que no impida su conservacion y mantenerlos en lugares
adecuados.

Si la legislacion nacional no establece mayores reservas al traslado de
los bienes protegidos con tal de que sea dentro del territorio del Estado y se
notifique el cambio de uso o ubicacion a los 6rganos competentes, el pano-
rama cambia en el momento en que dirigimos la atencion a algunas normas
autonomicas'™. Algunas de ellas si que tienen disposiciones que pretenden
evitar la salida de bienes protegidos de sus correspondientes territorios. En
otros casos, contienen normas que lo que pretenden es recuperar los bienes
que han salido de sus limites, auque sea a una provincia limitrofe, si ésta ya
pertenece a otra region.

B) Los limites a la enajenacion del patrimonio

Una de las principales caracteristicas del proceso de enajenacion de un
bien declarado de interés cultural o incluido en el Inventario General, es que
quien pretenda hacerlo deberd comunicar su intencion a los organismos com-
petentes para que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la LPHE, el
Estado pueda ejercitar sus derechos de tanteo y retracto si lo estima oportuno.

Aparte de esta disposicion de cardcter general, el articulo 28 recoge una
norma que tiene por objeto expreso los bienes muebles declarados de inte-
rés cultural o incluidos en el Inventario General, y que estén en posesion de
instituciones eclesidsticas como pueden ser, entre otras, los institutos de vida
consagrada. En estos casos, la ley establece una limitacion adicional para rea-
lizar actos juridicos. En concreto, no podran transmitirse por titulo oneroso ni

128  Articulo 36.2 de la LPHE.

129  Articulo 52.1 de la LPHE.

130 Sobre esta cuestion, véase ALDANONDO, I., Régimen juridico del traslado de bienes ecle-
sidsticos..., 0.c., 43-46. COMBALIA, Z., Derecho canénico y Derecho autonémico: a propésito del con-
flicto de los bienes de las parroquias de la Franja, in: AA.VV., Proteccion del Patrimonio Cultural..., o.c.,
163-176. GARCIA RUIZ, Y., Planteamiento general del tratamiento de los bienes culturales de titularidad
eclesiastica en el ambito autonémico espanol, in: AA.VV., Proteccion del Patrimonio Cultural..., o.c.,
195-2006, principalmente 204-2006.
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gratuito, ni cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Tan sélo podran
ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Derecho publico o a otras
instituciones eclesiasticas.

En este ultimo caso —enajenacion o cesion a entidades eclesiasticas— la
ley no especifica si han de encontrarse en territorio nacional, o pueden rea-
lizarse validamente tales actos a favor de entidades eclesidsticas ubicadas en
el extranjero. Entendemos que sera viable realizarlo solamente cuando estén
en territorio nacional. En caso contrario, estarfamos ante una exportacion o
incluso un caso de expolio. Aunque parezca una indicacion sin excesiva rele-
vancia, hemos de tener en cuenta que no es extraio encontrar monasterios
espanoles que pertenecen a congregaciones que agrupan a casas ubicadas
en diferentes paises y que, hipotéticamente, podrian proponer el traslado
de algunos de los bienes del monasterio espanol a otros que se hallaren en
territorio extranjero.

Recordemos finalmente que el articulo 26.6.¢) indica que cualquier trans-
mision inter vivos o mortis causa debera ser comunicada a la Administracion
competente.

C) Medidas previstas para evitar la expoliacion y exportacion del patrimo-
nio historico-artistico

El articulo 4 de la LPHE se detiene en definir qué se entiende por expo-
liacion. Considera que es toda accion u omision que ponga en peligro de pér-
dida o destruccion todos o algunos de los valores de los bienes que integran
en Patrimonio Histérico Espanol o perturbe el cumplimiento de su funcion
social. En estos casos las Administraciones competentes quedan autorizadas
para adoptar con urgencia las medidas destinadas a evitarla y, en su caso, para
recuperar ese bien.

En cuanto a la exportacion, entendemos™! que se trata de la salida del
territorio espanol de cualquiera de los bienes que integran el Patrimonio His-
torico. La ley establece claramente algunas restricciones a las exportaciones
que también vinculan a los institutos de vida consagrada. Si se trata de bienes
con mas de cien anos de antigiedad, asi como de los inscritos en el Inventario
General, precisaran para su exportacion de la autorizacion expresa y previa
de la Administracion del Estado, tal como establece el articulo 5.2 de la LPHE.
Pero si estamos ante bienes declarados de interés cultural, queda directamente
prohibida su exportacion, asi como la de todo bien que la Administracion del

131 Articulo 5.1 de la LPHE.
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Estado haya declarado cautelarmente como inexpropiable!¥. Estas previsio-
nes no evitan que estos bienes puedan salir de Espafna temporalmente, pero
solamente si la Administracion del Estado lo ha autorizado expresamente!®.
También estd permitido que el Gobierno concierte con otros Estados la per-
muta de bienes muebles de su titularidad pertenecientes al Patrimonio His-
torico espafnol por otros de al menos igual valor y significado historico, tal
como prevé el articulo 34 de la LPHE. Todas estas normas se aplican también
al patrimonio documental y bibliografico'.

En el caso de que se hayan exportado bienes ilegalmente, le corres-
ponde a la Administracion del Estado realizar los actos destinados a su total
recuperacion, tal como dicta el articulo 29 de la misma ley.

CONCLUSIONES

I. En estas paginas se ha pretendido abordar el régimen juridico referente
a la supresion de las casas de institutos de vida consagrada debido, funda-
mentalmente, a la escasez de vocaciones. Se trata de una cuestion de preocu-
pacion creciente por las consecuencias pastorales y personales que guardan,
asi como también juridicas. En efecto, la extincion de una casa o de un ins-
tituto, bien sea por su directa supresion o, mas frecuentemente, sus uniones
o fusiones, exigen soluciones juridicas adecuadas. También serd importante
verificar cudl es el destino de sus bienes, lo que en ocasiones no serd facil
de determinar. Ademas de las posibles uniones y fusiones, hemos de tener
en cuenta que se tiende a que los monasterios autonomos se federen, lo que
influird en la determinacion final de la adscripcion de los bienes.

En estos casos, el Codigo de Derecho Canodnico se remite al contenido
de las constituciones propias. Seria conveniente que los monasterios o las per-
sonas juridicas a través de las que se encuentran vinculados —como puede
ser una congregacion o una federacion— especificaran estos extremos de
manera que garantizaran una mayor claridad y seguridad juridicas.

II. La identificacion del nuevo propietario de los bienes de una casa
extinguida nos permitird adivinar su ubicacion. Sera habitual que hayan de
trasladarse a otra u otras casas. Sin embargo, hemos de tener en cuenta que
el propio Derecho canonico recomienda que, en la medida de lo posible, los
bienes permanezcan en su lugar de origen con el fin de mantener su «con-
textualizacion». A su vez, aparecen ciertas restricciones juridicas a la hora de

132 Articulo 5.3 de la LPHE
133 Articulo 3.1. de la LPHE.
134 Articulo 56 de la LPHE.
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permitir el traslado de algunos de ellos. Sin embargo, también ha de tenerse
en cuenta que el lugar originario no siempre ofrecerd suficientes garantias de
conservacion y mantenimiento por lo que, en caso de no poder trasladarse
al lugar que disponga el nuevo titular legitimo, serd preciso ubicarlos en
museos, bien sean del propio instituto o, incluso, diocesanos. Todos estos
factores habran de tenerse en consideracion a la hora de determinar su ubi-
cacion final.

III. Ademas de estas prescripciones candnicas, no es posible ignorar que
la normativa civil ha centrado la atencion en la proteccion y conservacion
del patrimonio historico-artistico con independencia de quién sea su titular.
Estas normas incidiran inevitablemente en el régimen de posibles enajenacio-
nes, traslados, o mantenimiento de bienes culturales dotados de un evidente
valor religioso, bien sea por su funcion didactica, pastoral, o por su carcter
sagrado. Los poderes publicos pretenden evitar la pérdida o dispersion de
este patrimonio a través de distintas medidas como asegurar el derecho de
tanteo y retracto, o impedir que estos bienes salgan de territorio nacional con
el fin de evitar exportaciones y expolios.
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